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Резолюция

Городской конференции «Безопасный город»

22 октября 2009 г.

в рамках разработки «Стратегии развития г.о. Тольятти до 2020 г.»,

а также  Национального плана противодействия коррупции 

Проведение Конференции «Безопасный город» является эффективным инструментом выработки конструктивных предложений для разработки «Стратегического плана развития г.о. Тольятти на период до 2020 г.» и обеспечения стабильного экономического роста и защиты от системной коррупции, излишнего администрирования, недобросовестной конкуренции и недружественных поглощений, что ведет к стагнации и деградации экономики города.

Участники городской конференции «Безопасный город 2009» отмечают, что  разработка стратегии развития г.о. Тольятти и реализация интересов города в экономической и социальной сферах напрямую связана с состоянием бизнеса и его безопасностью, что является  одним из приоритетных направлений  развития нашего города.

Конференция продемонстрировала плодотворный диалог между властью, бизнесом, общественными организациями и совместный поиск реальных путей повышения безопасности города и придания этим взаимоотношениям свойств законности и социальной ответственности. 

Заслушав и обсудив доклады и информационные материалы, представленные организаторами и участниками Конференции «Безопасный город», а также материалы, полученные и выработанные в ходе подготовительных мероприятий, участники Конференции сформулировали выводы, заслуживающие внимание власти и бизнес-сообщества.

Участники конференции предлагают:

Общие аспекты:

Городской округ Тольятти нуждается в комплексной системе безопасности, охватывающей  различные сферы деятельности, способной  решать задачи развития городского сообщества,  его производительных сил и населения в части экономической, энергетической, экологической и техногенной, общественной, информационной безопасности, а также решать актуальные вопросы противодействия коррупции на территории г.о. Тольятти.

Городу необходим учет интересов его безопасности при разработке «Стратегического плана развития г.о. Тольятти на период до 2020 года», других стратегических и долгосрочных плановых документов, при принятии решений Правительством Российской Федерации и Правительством Самарской области о профилировании экономики города, об изменениях путей развития города в долгосрочной и краткосрочной перспективах. 

Конференция высказывается за ответственность собственников и менеджеров градообразующих и других крупных предприятий и организаций, национальных и региональных торговых сетей за судьбу города, за необходимость учитывать в стратегии каждого юридического лица стратегию развития города и наоборот. 

             .

предложения по результатам работы секции «Экономическая безопасность»:
17
По итогам работы участники секции считают необходимым:
17
Рекомендовать городским властям принять в качестве концепции, определяющей пути экономического развития  г.о. Тольятти, следующую формулу: уровень безопасности экономики города зависит от её конкурентоспособности, конкурентоспособность экономики зависит в свою очередь от глубины её диверсификации, а диверсификация экономики зависит от степени развития малого  и среднего бизнеса.
17
В сфере развития малого и среднего бизнеса: 
17
Необходима комплексная программа мотивации крупных предприятий на целенаправленное создание малых и средних предприятий для передачи им отдельных производственных и обслуживающих процессов (аутсорсинг), на заключение контрактов с существующими субъектами малого и среднего предпринимательства.  Эта задача может быть решена путем планомерной работы с крупными предприятиями - через получение информации о том, какие направления деятельности они готовы передать на аутсорсинг, через обоснованную выработку рекомендаций для крупных предприятий по передаче части функций и направлений малому и среднему бизнесу, а также через создание условий для развития производств на существующих в г.о. Тольятти неиспользуемых промышленных площадках. Необходимо принять во внимание, что передача определенных функций, процессов и работ предприятий в аутсорсинг, а персонала в аутстаффинг, являются перспективными для развития малого бизнеса.
17
Необходима разработка комплексной программы по поддержке местного производителя услуг и продукции. Поддержка местных производителей сегодня является наиважнейшей, так как в первую очередь способствует укреплению экономики города. Создание комплексной программы поддержки местного производителя услуг и  продукции необходимо рассматривать как антикризисный рычаг с  целью  создания условий для устойчивого развития местного производства товаров, выпуска конкурентоспособной продукции, увеличения числа рабочих мест и повышение позитивного имиджа товаропроизводителя, и, как следствие, пополнение бюджета города через налоговые отчисления. Местному производителю приходится бороться за ниши на потребительском рынке не только с мощными корпорациями, но и с дешевыми товарными подделками. Программа должна дать возможность местным производителям отмежеваться от недобросовестных конкурентов и обратить на себя внимание той прогрессивной части потребителей, кто уже сегодня серьезно относится к качеству продукции и услуг. Программой необходимо предусмотреть получение местными производителями преференций и более выгодных условий, чем их коллегами из других регионов, предлагающими свою продукцию и услуги в городе, при неизменном условии - высоком качестве продукции и услуги, содействие в привлечении инвесторов и продвижении инвестиционных проектов самих предприятий-производителей в целях модернизации и совершенствования производства.  Необходимо, что бы эта программа предусматривала финансовую поддержку из городского бюджета. Основой такой программы может стать разработка и внедрение системы лояльности потребителей.
18
Необходима организация постоянно действующего консультационного органа для начинающих предпринимателей по их проектам либо бизнес-идеям. Отличие такого органа от существующего проекта «Бизнес-инкубатор» в том, что этот орган будет рассматривать не только инновационные, но и все иные разрешенные законом виды производственной и коммерческой деятельности, могущие принести доход их учредителям, положительно влияющие на ситуацию с занятостью населения и оказывающие положительный эффект на развитие нашего городского округа. В составе этого учреждения возможна также оценка экспертами выдвинутых проектов, их совместная доработка, либо даже дополнительное предоставление инициативным предпринимателям перспективных бизнес-идей и бизнес-проектов из имеющихся  в базе  учреждения. Такое учреждение может быть организовано в структуре  мэрии г.о. Тольятти, в структуре Торгово-промышленной палаты г. Тольятти, либо в иной  организационно–правовой форме.
18
Необходимо дополнение структуры действующего бизнес-инкубатора производственными площадками, лабораториями, полигонами для активизации развития инновационного бизнеса, который может развиваться только в условиях, реально обеспечивающих процесс создания новых технологий, продуктов производства и услуг. Эта задача может быть решена путем проектирования и введения в действие второй, производственно-испытательной очереди бизнес-инкубатора.
19
Необходима разработка комплексной всесторонней программы  по развитию туризма в г.о. Тольятти и близлежащих территорий, что послужит развитию комплексной индустрии туризма, сферы обслуживания, формированию инвестиционной привлекательности города Тольятти и Самарского региона, создаст дополнительные рабочие места. Важно, что продуманная комплексная туристическая политика, направленная на создание и приумножение туристских ресурсов, даст положительные результаты в достаточно короткие сроки, так как туризм является одной из наиболее быстро развивающихся отраслей мирового хозяйства. Туристский бизнес привлекает предпринимателей по причинам небольших стартовых инвестиций, имеющемуся спросу на туристские услуги, значительному уровню рентабельности и небольшими сроками окупаемости затрат, возможностью использования в туристской деятельности природных и культурных достопримечательностей, особенностей нашего региона. Важно понимать, что именно в развитии инфраструктуры туризма смогут найти применение в качестве наемных работников высвобожденные сотрудники ОАО «АВТОВАЗ».
19
Необходимы ведомственные программы по поддержке предпринимательства, направленные в первую очередь на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в сферах создания и организации производств, оказания услуг социальной направленности, создания и развития объектов в сфере туризма, создания и развития инновационных предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере энергосбережения. В составе  таких программ могут быть созданы: Центр приема и обработки информации (задача Центра – привлечение для развития предпринимательства городского округа средств из действующих федеральных, межрегиональных, областных программ развития бизнеса, конкурсных и иных программ), Фонд содействия предпринимательству (наполнение Фонда осуществляется из бюджета г.о. Тольятти и за счет привлечения внебюджетных средств, в функции Фонда входит: реструктуризация платежей за подключение к энергосетям, теплосетям, сетям водоснабжения и водоотведения для малого и среднего бизнеса; структуризация гарантийных обязательств, предусмотренных бюджетом г.о. Тольятти, с жестким закреплением части этих обязательств на поддержку малого и среднего предпринимательства); мотивация крупных предприятий на создание малых и средних предприятий для передачи им отдельных производственных и обслуживающих процессов (аутсорсинг), на заключение таких контрактов с существующими субъектами малого и среднего предпринимательства; создание условий для развития производств на существующих в г.о. Тольятти неиспользуемых промышленных площадках.
20
В целях повышения конкурентоспособности товаров и услуг, производимых в городе, рекомендовать внедрение системы менеджмента качества в организациях и производствах, сделать это комплексно, во всем городе. Среди предприятий и организаций, внедривших системы менеджмента качества, с целью снижения вероятности потери бизнеса, сокращения безработицы и снижения социальной напряженности пропагандировать интеграцию в Систему Менеджмента Качества менеджмента экономического риска, т.е. риска невостребованности продукции с использованием современных методов и инструментов анализа и принятия решений. Система менеджмента качества значительно снижает внешние риски, связанные с процессами внутри предприятия.
20
Внешнеторговая деятельность, осуществляемая юридическими лицами и предпринимателями г.о. Тольятти, должна регулироваться таможенным законодательством, контроль за соблюдением которого относится к компетенции Федеральной таможенной службы, представленной на территории Тольятти несколькими структурными подразделениями Самарской таможни и двумя таможенными постами «Тольяттинский» и «АвтоВАЗ». Рекомендовать участникам ВЭД взаимодействовать в составе Комитета по ВЭД Торгово-промышленной палаты г. Тольятти для консолидирования заинтересованных в этом процессе специалистов. Рекомендовать участникам ВЭД отказываться от собственных внешнеторговых операций и передавать их на аутсорсинг специализированным компаниям. 
21
Создать систему стимулирования осуществления плательщиками безналичных платежей с целью обеспечения открытости движения денежных средств и увеличения собираемости налогов; создать систему стимулирования осуществления плательщиками безналичных платежей через банковские терминалы в противовес платежам через терминалы иных платежных систем, которые не идентифицируют плательщика, с целью обеспечения прозрачности движения денежных средств и, как следствие, повышения уровня финансовой безопасность, а также развития местной банковской системы; создать официальную городскую структуру (экспертный совет, организацию), способную объединить усилия местных банков для решения общих проблем, стоящих перед ними;  внести изменения в законодательные документы, регламентирующие условия проведения различных городских конкурсов (тендеры, муниципальный заказ и.т.п.), на предмет формирования преимущественного критерия отбора участников по главному признаку - местный городской банк или организация, имеющая счета (средства) в городском местном банке; рассмотреть возможность организации в г.о. Тольятти биржи субконтрактации с целью обеспечения местным компаниям возможности находить заказы за пределами нашего региона для своего экономического развития.
21
В сфере развития строительной отрасли:
21
Рекомендовать мэрии г.о. Тольятти: Разработать и принять нормативный акт «Программа реализации Генерального плана городского округа Тольятти» периодически, не реже чем 2 раза в год. Проводить общественные слушания по выполнению «Программы реализации Генерального плана городского округа Тольятти». Внедрить программу развития малоэтажного строительства.
21
Относительно земельного вопроса: 
21
Пересмотреть (изменить) генеральный план г.о. Тольятти в соответствии с требованиями законодательства; разработать перспективный план развития территорий г.о.Тольятти и план её реализации, разработать инвестиционную программу и другие необходимые меры для реализации. Выйти с предложением к Правительству расширить земельный ресурс г.о.Тольятти, объединив с территорией Ставропольского района;
22
Составить план развития строительного комплекса и предприятий г.о.Тольятти, Самарской области на 3-5 лет;
22
Участие в Федеральных и областных программах:
22
Увеличить объёмы закупок жилых помещений у организаций-застройщиков для государственных нужд (не только готового зарегистрированного жилья, но и незавершенного строительством жилья) путём участия города в Федеральных и областных программах; Разработать меры, способствующие приобретать под социальные нужды не вторичное жилье, вложению средств в строительство жилья;
22
Разработать единую программу для всех регионов строительства социального жилья за счёт бюджетных ассигнований;
22
Создание налоговых преференций:
22
Отменить или существенно снизить на время кризиса ставки аренды на земельные участки, предоставленные для целей жилищного строительства;
22
Пересмотреть условия уплаты налогов и порядок оплаты пени и штрафов на период финансового кризиса. Рассмотреть возможность введения налоговых каникул для организаций сферы строительства;
22
Принятие антикризисных мер:
22
Создать в регионах комиссии, для рассмотрения вопросов о погашении задолженности за выполненные работы генподрядным организациям по долгосрочным государственным Контрактам;
22
Активизировать работу с банками по восстановлению выдачи ипотечных кредитов на  строительство жилья на докризисных условиях;
22
Провести реструктуризацию задолженности строительных предприятий перед банками по инвестиционным кредитам, путём переноса сроков возврата кредита на 2010-2012 гг. без изменения процентных ставок;
22
Разработать механизм, препятствующий крупным инвесторам (как правило собственникам имущества или учредителям акционерных обществ - заказчикам) уходить от расчётов за выполненные работы со строительными фирмами методом фиктивного банкротства учреждённых ими предприятий;
23
Изменение нормативно-правовых актов  в строительстве:
23
Отменить действие ФЗ № 94 для сферы градостроительства, т.к. градостроительная деятельность имеет свои институты регулирования по проектированию, ценообразованию, экспертизе и т.п., что мало имеет общего с институтами муниципальных закупок, бытовым обслуживанием. Эти обстоятельства, по мнению участников конференции и представителей строительной отрасли, противоречат Градостроительному кодексу;
23
Поддержать проект ФЗ (и через депутатский корпус Думы г.о.Тольятти) относительно строительства жилья, предоставляемого по договорам найма, который бы предусматривал разные схемы финансирования строительства. Этот проект позволит решить жилищную проблему как строительного комплекса, так и малоимущих слоёв населения;
23
Деятельность контрольно-надзорных органов, регулирующих строительную отрасль:
23
Привести в соответствие деятельность органов государственной экспертизы строго в рамках требований Постановлений Правительства РФ № 145 от 05.03.07 и № 87 от 16.02.08;
23
Регламентировать согласование документации в местных органах власти, обеспечить его прозрачность;  внедрить ежегодную отчётность по реализации;
23
Разработать и внедрить меры, способствующие внедрению альтернативных источников питания;
23
Внедрить государственное финансирование затрат:  на подготовку территорий к строительству; на обеспечение инженерной инфраструктурой территорий; на выполнение тех.условий. На начальном этапе пересмотреть порядок, условия технологических подключений и выкупа мощностей энергоносителей и иным системам коммунальной инфраструктуры, в части отмены авансовых платежей и снижения тарифов; увеличить объёмы субсидий на возмещение затрат, понесённых строителями при строительстве и реконструкции коммунальной инфраструктуры.
23
Организация работ  по обеспечению городского округа инженерной и транспортной инфраструктурой (приложение 1.1).
23
Определение источников финансирования  градостроительной деятельности (приложение 1.2).
23
Предложения по созданию и внесению изменений в нормативные акты в сфере строительства (приложение 1.3)
24
В сфере развития транспортной отрасли (пассажирский транспорт и грузоперевозки): 
25
Предприятиям и организациям, действующим в сфере пассажирских и грузовых перевозок в г.о. Тольятти необходимо решать основную задачу - сокращение собственных издержек.
25
Основные проблемы отрасли:
25
Снижение заказов на виды работ, связанных с перевозкой грузовыми видами транспорта в связи со спадом производства на ОАО «АвтоВАЗ». Автотранспортные предприятия города вынуждены перестраивать отлаженные механизмы работы и искать новых поставщиков на транспортные перевозки;
25
Потеря квалифицированных специалистов отрасли — профессиональных перевозчиков, связанная с востребованностью исполнения видов работ по пониженным тарифам исполнителей. Крупные компании, обладающие опытом и профессиональными кадрами, вынуждены нести затраты, соответствующие налоговому законодательству, частные же перевозчики не несут обязательств по аренде земли, содержанию парка автотранспортных средств и обслуживающего персонала, другие затраты;
25
Несогласованность действий Министерства транспорта Самарской области, курирующего пассажирские междугородние перевозки, и департамента транспорта мэрии г.о.Тольятти в сфере распределения движения междугороднего транспорта по маршрутам, связанным с прибытием/отбытием в/из г.о.Тольятти;
25
Нет разработанных мер, регламентированных нормативными актами, которые бы устанавливали меры воздействия, применяемые к перевозчикам, осуществляющих свою деятельность без согласования с местными органами самоуправления (т.е. без договоров). Сложившаяся ситуация не способствует целям, которые преследует общество, стремящееся к созданию комфортного передвижения пассажиров и сохранности перевозимых грузов в соответствии с требованием времени;
25
Отсутствие земельных участков, позволяющих строительство новых развязок, что непосредственно позволит повысить проходимость транспорта;
25
В связи с сокращением городского бюджета отсутствие средств финансирования на замену подвижного состава муниципального вида транспорта, ремонт дорожного полотна в требуемом объёме, другие необходимые затраты.
25
Меры по развитию городской автотранспортной отрасли: 
25
Привести в соответствие состояние расположения дорожного полотна с требованиями Градостроительного плана г.о.Тольятти;
25
Разработать систему (воспользоваться опытом хозяйствования других территориальных образований), регламентирующую отношения автотранспортных предприятий и предприятий- потребителей услуг в сфере перевозок, которая позволит сохранить специалистов отрасли и качество предоставляемых услуг;
26
Внедрить схему скоростного трамвая и других, отличных от автомобильного, видов транспорта, разработанных специалистами отрасли, которые  удовлетворяют требованиям потребителя посредством финансирования областным или федеральным бюджетом;
26
Создать грузовые терминалы для снижения затрат организации на содержание автотранспорта;
26
Предоставление дополнительных гарантий кредитно-финансовым организациям путём участия перевозчиков в предоставлении услуг, востребованных населением города;
26
Согласование междугородних маршрутов власти области, в соответствии с требованиями города путём введения данных области в единую диспетчерскую службу г.о. Тольятти;
26
Создание единого логистического центра города на базе речного порта города;
26
Обеспечить резервирование земель для дорог и объектов транспортного строительства;
26
Включить проект дороги-проезда через Зеленую зону в перечень первоочередных строек города. 
26
предложения по результатам работы секции «Актуальные вопросы противодействия коррупции на территории г.о.Тольятти»: 
27
В сфере нормативно-правовой базы по противодействию коррупции: 
27
Рекомендовать органам местного самоуправления проведение на постоянной основе антикоррупционной экспертизы нормативных и правовых актов;
27
Отметить необходимость тщательной проработки положений нормативных и правовых актов, а также решений государственных и муниципальных служащих;
27
Отметить необходимость прозрачности деятельности нормотворческих органов для общественности;
27
Введение антикоррупционных стандартов, то есть установление единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции;
27
Активнее применять к публичным служащим дисквалификацию в качестве административного наказания в случае коррупционных правонарушений, а также взыскания имущественного характера;
27
Разработка и принятие нормативного документа о декларировании доходов публичных служащих и членов их семей, а также о ведомственном контроле за их расходами (в частности, совершение крупных сделок, в том числе дарения, наследования и т. п.);
27
Необходимо постоянно проводить анализ судебно-следственной практики, международно-правовых актов, международного опыта и результатов общественного мнения по коррупционным правонарушениям для выявления эффективных методов и средств противодействия;
27
Необходимо проведение общественной экспертизы правовых и нормативных актов государственных и муниципальных органов власти. В этой связи рекомендуется поддержать инициативу по реализации проекта «Школа общественных экспертов».
27
В целях создания системы стимулов к антикоррупционному поведению публичных служащих необходимы:
27
Стабильная и индексируемая зарплата за квалифицированный труд (учет занимаемой должности), совершенствование механизма формирования денежного довольствия и пенсионного обеспечения и перевода осуществляемых в настоящее время надбавок (доплат) в основное денежное содержание (без потери объема выплат и финансирования);
27
Эффективная система поощрений, наград, присвоения специальных званий;
27
Эффективный механизм получения служебного жилья, кредитов, субсидий, жилищных сертификатов, инвестиции в фонд строительства ведомственного жилья;
27
Механизм поощрения за заведомо добровольный отказ от коррупционных действий после реализации материала по правонарушению (поощрения из средств, собранных за правонарушения).
28
В сфере кадрового потенциала требуются следующие меры:
28
Мероприятия на систематической основе с целью повышения уровня профессиональной подготовки, переподготовки и повышение квалификации публичных служащих;
28
Ротация кадров и строгое использование кадрового резерва при конкурсе на должность;
28
Снижение интенсивности работы, устранение дублирования полномочий между службами, подразделениями и должностями.
28
В сфере материально-технического обеспечения необходимы:
28
Мероприятия по восстановлению в правоохранительных органах  автоматизированных систем информирования, управления, контроля и учета;
28
Повышение уровня технического обеспечения правоохранительных органов, внедрение современных информационных технологий;
28
Введение алгоритма представления всеми органами власти в подразделения собственной безопасности ставшей известной информации о коррупционной деятельности отдельных служащих и антикоррупционных инициатив;
28
Внедрение в деятельность правоохранительных и иных органов власти технических средств контроля и современных информационных систем, обладающих высокой степенью защиты от несанкционированного использования (например, видеоконтроль процесса приема квалификационных экзаменов, проведения государственного технического осмотра автотранспорта и т.д.), которые обеспечат повышение объективности при принятии решений и качество обслуживания граждан.
28
В сфере идеологического обеспечения необходимы следующие меры:
28
Усиление прозрачности деятельности органов власти и содействие участию населения в общественном контроле;
28
Популяризация примеров успешных отдельных антикоррупционных мероприятий и соответствующих целевых программ;
28
Проведение мероприятий по информированию населения, способствующих созданию атмосферы нетерпимости к коррупции, а также осуществление программ публичного образования, включая учебные программы в школах, колледжах. вузах, в реализации которых должны принимать участие публичные служащие.
28
предложения по результатам работы секции «Энергетическая безопасность»:
29
Предлагается разработать и включить в стратегический план развития города:
29
Программу обеспечения надежности энергоснабжения города всеми видами энергоресурсов;
29
Программу энергоресурсосбережения на уровне потребления энергоресурсов (в первую очередь – населением);
29
Программу совершенствования охраны и антитеррористической защищенности объектов важного жизнеобеспечения города.
29
Все программы, направленные на стратегическое развитие города, на привлечение инвестиций,  которые войдут в состав стратегического плана, должны включать «инженерное обеспечение», «энергетическую составляющую» - подпрограмму или проект обеспечения энергоснабжения и создания соответствующей инженерной инфраструктуры. Поэтому все вышеперечисленные «отраслевые» программы должны быть увязаны уже на стадии их разработки с остальными программами и проектами стратегического плана.
29
В действующую в настоящее время «Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г.о. Тольятти на период до 2015 года»  должны быть внесены изменения и дополнения с учетом программ и проектов стратегического плана. Эта комплексная программа в переработанном виде должна стать составной частью стратегического плана. После принятия стратегии в Генеральный план города также потребуется внести соответствующие корректировки.
29
В предлагаемые к разработке программы должны войти предложения всех городских энергоснабжающих организаций. При этом в первую очередь должны быть учтены интересы города как целого - как системы, сняты ведомственные противоречия при максимальном учете интересов всех заинтересованных сторон.
29
Предлагается использовать успешный опыт разработки и согласования «Концепции обеспечения надежности электроснабжения города» (2006г., разработана экспертно-аналитической группой «Инженерная инфраструктура» при ГСС) для организации разработки и согласования программ и проектов в составе стратегического плана.
29
С учетом перспективы развития г.о.Тольятти представительным органом местного самоуправления рассматривать и утверждать не только инвестиционные программы электоросетевых предприятий, не вошедших в реестр субъектов естественных монополий, но и  предприятий,  вошедших в реестр субъектов естественных монополий. Это не противоречит законодательству и дает возможность в комплексе рассматривать электроснабжение города, городского округа, региона.  После утверждения инвестиционных программ в городе или округе, с целью обеспечения необходимых мощностей по региону, инвестиционные программы должны рассматриваться в министерстве промышленности, энергетики и технологии Самарской области или на межведомственной комиссии по энергетике при Правительстве области.
30
Согласованная и утвержденная инвестиционная программа по региону и отдельно по всем электросетевым компаниям должна рассматриваться Управлением по государственному регулированию и контролю в электроэнергетике Самарской обл. и учитываться при установлении тарифов на передачу электроэнергии и платы за технологическое присоединение на регулируемый период, а также направляться в Федеральную службу по тарифам для учета инвестиционной составляющей в предельных тарифах на электроэнергию по региону на регулируемый период.
30
Создать рабочий орган (рабочую группу) с участием всех энергоснабжающих организаций  и разрешительных  органов для устранения замечаний и противоречий, возникающих при  оформлении исходно-разрешительной и проектной документации для строительства объектов капитального строительства (в том числе инженерных сооружений, к которым отнесли кабельные линии), выработке предложений по срокам и порядку проведения госэкспертизы, регулированию процесса выделения земельных участков на период строительства и получения разрешения на строительство.
30
Предлагаем:
30
Создать Ассоциацию  (гильдию) энергетиков  г.Тольятти.
30
Разработать городскую программу по энергосбережению (образовательные программы; провести работу по маркировке энергоэффективности жилых домов, как построенных, так и вновь вводимых;  провести расчет гидравлического режима тепловых сетей для оптимизации распределения тепловой нагрузки; составление программы перехода расчетов на основании приборов учета тепла; программы по термомодернизации зданий (достижение уровня потребления тепла до 80кВт.ч./м.кв./год.; составление энергопаспорта города и т.д.);
30
Разработать городскую программу по переходу населения города на энергосберегающие лампы. Программа должна предусматривать частичное субсидирование затрат на закупку энергосберегающих ламп. 
31
Детальные предложения по повышению энергетической безопасности г.о. Тольятти и разработке стратегического плана развития города на период до 2020 года (приложении 3.1). 
31
предложения по результатам работы секции «Экологическая и техногенная безопасность»:
31
 Экологический аспект:
31
Считать важнейшей задачей городского бизнес-сообщества и населения городского округа превращение города в туристический центр Поволжья, что будет способствовать интенсивному развитию предпринимательства, созданию рабочих мест для высвобождаемых работников промышленности и насыщению городского бюджета;
31
Признать, что создание туристического центра на базе города Тольятти возможно только путем коренной перестройки системы охраны и реабилитации окружающей природной среды;
31
Считать первоочередными задачами в области оздоровления окружающей среды в г.о. Тольятти и рекомендовать органам местного самоуправления городского округа Мэрии и Думе (с привлечением  общественности в необходимых случаях);
31
Разработать городскую (возможно и региональную) комплексную целевую программу «Экология → Туризм», включая подпрограмму «Эстетика городской среды и архитектуры»;
31
Составить план реализации мероприятий по улучшению экологической ситуации в г.о. Тольятти, разработанные в Генеральном плане, принятом Думой городского округа Тольятти (2004 г.);
31
Обратиться в Правительство Самарской области (или РФ) с просьбой о финансировании программы по ремонту, реконструкции и развитию системы водоотведения в г.о. Тольятти (включая очистные сооружения);
31
Обратиться в Государственную Думу РФ о внесении изменений в  Законы РФ «Об охране атмосферного воздуха» и «Об отходах производства и потребления»,  «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе», «Градостроительный кодекс»:
31
о делегировании функции государственного экологического контроля и установления нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и лимитов на размещение отходов органам местного самоуправления;
31
об отмене паспортизации отходов потребления (с целью снижения административного давления на бизнес); 
31
о введении договорных отношения предприятий и организаций с органами местного самоуправления в области природопользования на территории города (договора о комплексном природопользовании с указанием в договорах объемов и качественных характеристик  выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, сбросов сточных вод в водоемы или в канализационные сети, отходов, размещаемых в окружающей среде, условиях сертификации по критериям безопасности продукции и производства);
32
об отмене существующего порядка,  при котором вопросами нормирования  выбросов в атмосферу и выдачи разрешений на выбросы занимаются и территориальные Управления Ростехназора,  и органы исполнительной власти субъектов Федерации (в частности: Средне-Поволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Министерство природопользования, лесного хозяйства и охраны окружающей среды Самарской области);
32
о восстановлении Государственной экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы проектной документации на объекты капитального строительства, по которым предусмотрена Государственная экспертиза проектной документации  согласно Градостроительному кодексу;
32
Определить на территории города зоны, потенциально представляющие  интерес для туризма, разработать и реализовать мероприятия по их реабилитации; 
32
Определить на территории города зоны, потенциально представляющие  интерес для туризма, разработать и реализовать мероприятия по их реабилитации; 
32
Завершить в возможно короткие сроки благоустройство набережной Центрального района;
32
Объявить конкурс на лучший максимально экологически безопасный проект магистрали между Центральным и Автозаводским районами и после его реализации закрыть движение через Зеленую зону Центрального района;
32
Разработать и внедрить в городе современную систему обращения с отходами производства и потребления, предусмотрев максимальную утилизацию отходов и максимально возможное сокращение территории под свалки и полигоны (за счет новой технологии депонирования отходов);
32
При разработке документов и программ учитывать имеющиеся ограничения и  барьеры
32
:подтопление территории города и сейсмические явления во время сброса паводковых вод через плотину Волжской ГЭС;
32
наличие  на территории города пожароопасных, взрывоопасных химических предприятий;
33
рост уровня загрязнений от автотранспорта.
33
 Поддержать предложение строителей  о необходимости разработки проектов:
33
водоохранных зон  вдоль Куйбышевского и Саратовского водохранилищ (основание: «Водный Кодекс РФ»);
33
санитарно-защитных зон Северного промузла и АвтоВАЗа (основание: СанПиН № 2.2.1/2.1.1.1200-03 от 15 июня 2003 г. «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»);
33
разработать и принять нормативный акт мэрии «Программа реализации Генерального плана городского округа Тольятти»;не реже чем 1 раза в год проводить общественные слушания по выполнению «Программы реализации Генерального плана городского округа Тольятти».
33
Внести предложения в Министерство образования Самарской области и Средне-Поволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору об установлении ОАНО ВПО «Волжский университет им. В.Н. Татищева», имеющему государственную аккредитацию по специальности «Экология», статуса базовой образовательной организации Самарской области по подготовке и переподготовке кадров в области природопользования и охраны окружающей среды в соответствии с ст. 73 Закона РФ «Об охране окружающей среды» и ст. 15 Закона РФ «Об отходах производства и потребления».
33
С целью всемерного повышения экологической культуры на производстве и снижения негативного воздействия деятельности на городскую окружающую среду рекомендовать предприятиям и организациям городского  округа, субъектам малого и среднего предпринимательства активнее внедрять стандарты серии ИСО 14000 «Управление окружающей средой» и ГОСТ «Экологический паспорт природопользователя». 
33
Аспект обеспечения  продовольственной безопасности: («Вопросы обеспечения продовольственной безопасности»):
33
Необходимо усиливать позиции местных и российских аграрников и, в целом, продолжать развивать агропромышленный комплекс региона, в то же время, необходимо плавно сокращать ввоз  продуктов питания.
33
Необходимо усовершенствовать систему государственного регулирования в сфере производства продуктов питания.
33
Необходимо скорректировать меры государственного регулирования таким образом, ввести такие эффективные меры, что бы исключить возможность оказания давления крупными торговыми сетями на производителя, что позволит усилить экономические позиции производителей продуктов питания.
34
В городе Тольятти необходимо создавать и внедрять программу безопасности продовольствия, целью которой будет предотвращение попадания некачественных и опасных продуктов питания на рынок г. о. Тольятти, не соответствующие требованиям государственных стандартов (технических регламентов). 
34
Необходимо разрабатывать и применять такие системы мониторинга рынка, привлекать общественность, в том числе общественные организации, к такому мониторингу качества товаров, реализуемых населении, исключающие реализацию залежалых продуктов и  просроченного товара, вести пропаганду среди населения о культуре потребления, о том, как выбирать продовольственные товары и как распознать качественные и не качественные.
34
Необходимо провести комплексную работу  по пересмотру системы ответственности предпринимателей за нарушения, связанные с ведением недобросовестного бизнеса. Разработать систему стимуляции предпринимателей на ведение добросовестного бизнеса. Например, сохранение монополии на небольшую территорию вокруг торговой точки, что даст предпринимателю уверенность в наличии спроса на его торговую точку, но параллельно усиление требований к данной торговой точке.
34
Существует необходимость создания единого аналитического центра, который бы обобщал информацию от различных ведомств и сводил её в единую базу, а также координировал бы работу заинтересованных ведомств в  части координации работы органов государственного мониторинга и контроля.
34
Необходимо внедрять торговое образование среди малого предпринимательства, формировать культуру торговли, повышать статус и престиж работника торговли и сферы обслуживания. 
34
Выводы и предложения по результатам работы секции         «Общественная безопасность»:
35
Для муниципальных властей и Думы г.о. Тольятти. 
35
Мероприятия на долгосрочную перспективу:
35
Реализовать в полной мере цели и задачи «Долгосрочной Целевой программы профилактики правонарушений на территории городского округа Тольятти на 2009-2012 годы».
35
Изыскать возможность финансирования для создания комплексной системы видео наблюдения в наиболее криминогенных местах и местах массовых скоплений граждан. 
35
 Рассмотреть вопрос о создании в городе Кадетского корпуса по профилю МВД (Кадетского милицейского корпуса).
35
В целях интенсификации процессов становления гражданского общества в г.о. Тольятти рекомендовать депутатам Думы г.о. Тольятти провести депутатские слушания по вопросу «О целесообразности создания территориальных социокультурных комплексов семейного типа» по модели проекта «Поиск» (автор Лебедев В.И. – победитель Всероссийского конкурса инновационных проектов ЭВРИКА 2002). 
35
Мероприятия на ближайшее время:
35
В целях предупреждения и пресечения преступлений и административных правонарушений на улице и других общественных местах провести комплекс мероприятий по ремонту имеющегося внутриквартального уличного освещения и ввода в эксплуатацию уличного освещения в строящихся жилых кварталах.
35
Обратиться в губернскую Думу с законодательной инициативой:
35
о разработке нормативного акта о запрете продажи и распития пива и других спиртосодержащих напитков в определенных местах;
35
об ограничении количества торговых точек по продаже спиртных напитков;
35
об ограничении (прекращении) торговли спиртными напитками во время проведения зрелищных массовых мероприятий;
35
о внесении изменений в Закон Самарской области в части ограничения пребывания несовершеннолетних в вечерне-ночное время в общественных местах без сопровождения взрослых, об усилении ответственности родителей за невыполнение ими родительских прав в части воспитания и обучения детей.
35
В порядке законодательной инициативы обратиться в Государственную думу об увеличении уровня защиты свидетелей. 
35
Рекомендовать создание добровольных студенческих дружин при высших и средних учебных заведений для содействия ОВД по охране общественного порядка в местах расположения учебных заведений.
36
Предложить промышленным предприятиям создавать добровольные народные дружины, стимулируя их налоговыми и другими видами льгот.
36
Проработать вопрос с городским Центром занятости о создании рабочих мест для охраны общественного порядка. При необходимости выйти с предложением в Правительство Самарской области или Правительство РФ. 
36
Доукомплектовать Советами профилактики правонарушений 9 кварталов Автозаводского района, 5 Центрального района и 5 Комсомольского района.
36
Провести переговоры с руководителями Тольяттинских отделений политических партий о создании при Советах профилактики правонарушений молодежных отрядов по работе с трудными подростками и профилактике правонарушений среди молодежи. Молодежные отряды создавать из числа активистов молодежных организаций этих политических партий.
36
Мероприятия постоянного характера:
36
Организовать через телевидение и средства массовой информации цикл передач и статей:
36
о наиболее криминогенных местах города;
36
о действиях граждан при совершении в отношении их правонарушений;
36
о пропаганде положительного образа работников правоохранительных органов;
36
о создании в обществе атмосферы нетерпимости к антиобщественным проявлениям;
36
Для управления внутренних дел г.о. Тольятти:
36
Организовать через телевидение и средства массовой информации цикл передач и статей:
36
о наиболее криминогенных местах города;о действиях граждан при совершении в отношении их правонарушений;
36
о пропаганде положительного образа работников правоохранительных органов;
36
о пропаганде патриотизма, здорового образа жизни подростков и молодежи, их ориентации на духовные ценности, недопустимости проникновения в молодежную среду ксенофобии, экстремистских настроений, правового нигилизма, криминальной субкультуры, пропаганду борьбы с употреблением алкоголя и наркотиков;
36
В целях увеличения плотности нарядов ППС увеличить количество пеших патрулей, состоящих из сотрудников ППС и инспекторов МУ «ООП»;
36
Создать мобильные группы патрулей на автомашинах из сотрудников ППС и инспекторов МУ «ООП»;
37
Рассмотреть вопрос о создании постовых пунктов милиции в наиболее криминогенных и посещаемых местах города;
37
В соответствии с требованиями Министерства ВД усилить качественный подбор и расстановку сотрудников ОВД, а также активизировать воспитательную работу с ними;
37
Создать городскую схему предприятий, учреждений и организаций, оборудованных системами охранного телевидения, для использования в раскрытии преступлений по горячим следам;
37
Провести разъяснительную работу с руководителями предприятий, учреждений и организаций, оборудованных системами охранного телевидения, об установке дополнительных видеокамер, обращенных на прилегающую территорию;
37
Проводить разъяснительную работу в трудовых коллективах и по месту жительства горожан:
37
о привлечении к охране общественного порядка граждан и общественных объединений в муниципальных образованиях;
37
о действующем законодательстве и практике его применения.;
37
Разработать памятки для населения по предупреждению и пресечению мошенничества, грабежей, краж и других правонарушений, а также их действий при совершении в отношении их правонарушений. 
37
Выводы и предложения по результатам работы секции «Информационная безопасность»:
38
Разработать и принять механизмы безопасного информационного взаимодействия между промышленными, коммерческими и общественными организациями города с учетом концепции информационного регулирования ФЦП «Электронная Россия»;
38
В рамках работ по комплексной информационной безопасности предусмотреть использование единого стандарта электронной цифровой подписи для обеспечения юридически значимого документооборота, а так же уменьшение или полное исключение зависимости от проприета́рного программного обеспечения с учетом концепции стандартизации;
38
Разработать комплексную программу информационной безопасности для всех муниципальных учреждений г.о. Тольятти;
38
Создать в мэрии г.о. Тольятти проектную группу по разработке и внедрению программ и стандартов информационной безопасности под руководством мэра или первого заместителя мэра. Привлечь в проектную группу специалистов как муниципальных учреждений, так и специализированных организаций;
38
Создать на сайте мэрии специальный раздел по вопросам и техническому регламенту безопасного информационного взаимодействия мэрии, муниципальных учреждений с другими организациями;
38
Для обеспечения непрерывности процесса обеспечения информационной безопасности и минимизации затрат, рассмотреть вопрос о возможности и целесообразности передачи части функций на аутсорсинг специализированным организация;
38
В числе первоочередных мер, выделить финансирование на мероприятия по выполнению законодательства РФ «О  персональных данных» в муниципальных учреждениях г.о. Тольятти;
38
Использовать ресурсы Интернет, делая рассылки и организовывая обмен информацией для руководителей  предприятий (начальников служб безопасности и кадровых служб) и учреждений либо создав обучающий портал или сайт;
38
Провести конференцию для первых руководителей предприятий г.о. Тольятти по вопросам информационной безопасности.
38
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38
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38
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предложения по результатам работы секции «Экономическая безопасность»:

По итогам работы участники секции считают необходимым:

Рекомендовать городским властям принять в качестве концепции, определяющей пути экономического развития  г.о. Тольятти, следующую формулу: уровень безопасности экономики города зависит от её конкурентоспособности, конкурентоспособность экономики зависит в свою очередь от глубины её диверсификации, а диверсификация экономики зависит от степени развития малого  и среднего бизнеса.

В сфере развития малого и среднего бизнеса: 

Необходима комплексная программа мотивации крупных предприятий на целенаправленное создание малых и средних предприятий для передачи им отдельных производственных и обслуживающих процессов (аутсорсинг), на заключение контрактов с существующими субъектами малого и среднего предпринимательства.  Эта задача может быть решена путем планомерной работы с крупными предприятиями - через получение информации о том, какие направления деятельности они готовы передать на аутсорсинг, через обоснованную выработку рекомендаций для крупных предприятий по передаче части функций и направлений малому и среднему бизнесу, а также через создание условий для развития производств на существующих в г.о. Тольятти неиспользуемых промышленных площадках. Необходимо принять во внимание, что передача определенных функций, процессов и работ предприятий в аутсорсинг, а персонала в аутстаффинг, являются перспективными для развития малого бизнеса.

Необходима разработка комплексной программы по поддержке местного производителя услуг и продукции. Поддержка местных производителей сегодня является наиважнейшей, так как в первую очередь способствует укреплению экономики города. Создание комплексной программы поддержки местного производителя услуг и  продукции необходимо рассматривать как антикризисный рычаг с  целью  создания условий для устойчивого развития местного производства товаров, выпуска конкурентоспособной продукции, увеличения числа рабочих мест и повышение позитивного имиджа товаропроизводителя, и, как следствие, пополнение бюджета города через налоговые отчисления. Местному производителю приходится бороться за ниши на потребительском рынке не только с мощными корпорациями, но и с дешевыми товарными подделками. Программа должна дать возможность местным производителям отмежеваться от недобросовестных конкурентов и обратить на себя внимание той прогрессивной части потребителей, кто уже сегодня серьезно относится к качеству продукции и услуг. Программой необходимо предусмотреть получение местными производителями преференций и более выгодных условий, чем их коллегами из других регионов, предлагающими свою продукцию и услуги в городе, при неизменном условии - высоком качестве продукции и услуги, содействие в привлечении инвесторов и продвижении инвестиционных проектов самих предприятий-производителей в целях модернизации и совершенствования производства.  Необходимо, что бы эта программа предусматривала финансовую поддержку из городского бюджета. Основой такой программы может стать разработка и внедрение системы лояльности потребителей.

Необходима организация постоянно действующего консультационного органа для начинающих предпринимателей по их проектам либо бизнес-идеям. Отличие такого органа от существующего проекта «Бизнес-инкубатор» в том, что этот орган будет рассматривать не только инновационные, но и все иные разрешенные законом виды производственной и коммерческой деятельности, могущие принести доход их учредителям, положительно влияющие на ситуацию с занятостью населения и оказывающие положительный эффект на развитие нашего городского округа. В составе этого учреждения возможна также оценка экспертами выдвинутых проектов, их совместная доработка, либо даже дополнительное предоставление инициативным предпринимателям перспективных бизнес-идей и бизнес-проектов из имеющихся  в базе  учреждения. Такое учреждение может быть организовано в структуре  мэрии г.о. Тольятти, в структуре Торгово-промышленной палаты г. Тольятти, либо в иной  организационно–правовой форме.

Необходимо дополнение структуры действующего бизнес-инкубатора производственными площадками, лабораториями, полигонами для активизации развития инновационного бизнеса, который может развиваться только в условиях, реально обеспечивающих процесс создания новых технологий, продуктов производства и услуг. Эта задача может быть решена путем проектирования и введения в действие второй, производственно-испытательной очереди бизнес-инкубатора.

Необходима разработка комплексной всесторонней программы  по развитию туризма в г.о. Тольятти и близлежащих территорий, что послужит развитию комплексной индустрии туризма, сферы обслуживания, формированию инвестиционной привлекательности города Тольятти и Самарского региона, создаст дополнительные рабочие места. Важно, что продуманная комплексная туристическая политика, направленная на создание и приумножение туристских ресурсов, даст положительные результаты в достаточно короткие сроки, так как туризм является одной из наиболее быстро развивающихся отраслей мирового хозяйства. Туристский бизнес привлекает предпринимателей по причинам небольших стартовых инвестиций, имеющемуся спросу на туристские услуги, значительному уровню рентабельности и небольшими сроками окупаемости затрат, возможностью использования в туристской деятельности природных и культурных достопримечательностей, особенностей нашего региона. Важно понимать, что именно в развитии инфраструктуры туризма смогут найти применение в качестве наемных работников высвобожденные сотрудники ОАО «АВТОВАЗ».

Необходимы ведомственные программы по поддержке предпринимательства, направленные в первую очередь на создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в сферах создания и организации производств, оказания услуг социальной направленности, создания и развития объектов в сфере туризма, создания и развития инновационных предприятий, осуществляющих свою деятельность в сфере энергосбережения. В составе  таких программ могут быть созданы: Центр приема и обработки информации (задача Центра – привлечение для развития предпринимательства городского округа средств из действующих федеральных, межрегиональных, областных программ развития бизнеса, конкурсных и иных программ), Фонд содействия предпринимательству (наполнение Фонда осуществляется из бюджета г.о. Тольятти и за счет привлечения внебюджетных средств, в функции Фонда входит: реструктуризация платежей за подключение к энергосетям, теплосетям, сетям водоснабжения и водоотведения для малого и среднего бизнеса; структуризация гарантийных обязательств, предусмотренных бюджетом г.о. Тольятти, с жестким закреплением части этих обязательств на поддержку малого и среднего предпринимательства); мотивация крупных предприятий на создание малых и средних предприятий для передачи им отдельных производственных и обслуживающих процессов (аутсорсинг), на заключение таких контрактов с существующими субъектами малого и среднего предпринимательства; создание условий для развития производств на существующих в г.о. Тольятти неиспользуемых промышленных площадках.

В целях повышения конкурентоспособности товаров и услуг, производимых в городе, рекомендовать внедрение системы менеджмента качества в организациях и производствах, сделать это комплексно, во всем городе. Среди предприятий и организаций, внедривших системы менеджмента качества, с целью снижения вероятности потери бизнеса, сокращения безработицы и снижения социальной напряженности пропагандировать интеграцию в Систему Менеджмента Качества менеджмента экономического риска, т.е. риска невостребованности продукции с использованием современных методов и инструментов анализа и принятия решений. Система менеджмента качества значительно снижает внешние риски, связанные с процессами внутри предприятия.

Внешнеторговая деятельность, осуществляемая юридическими лицами и предпринимателями г.о. Тольятти, должна регулироваться таможенным законодательством, контроль за соблюдением которого относится к компетенции Федеральной таможенной службы, представленной на территории Тольятти несколькими структурными подразделениями Самарской таможни и двумя таможенными постами «Тольяттинский» и «АвтоВАЗ». Рекомендовать участникам ВЭД взаимодействовать в составе Комитета по ВЭД Торгово-промышленной палаты г. Тольятти для консолидирования заинтересованных в этом процессе специалистов. Рекомендовать участникам ВЭД отказываться от собственных внешнеторговых операций и передавать их на аутсорсинг специализированным компаниям. 

Создать систему стимулирования осуществления плательщиками безналичных платежей с целью обеспечения открытости движения денежных средств и увеличения собираемости налогов; создать систему стимулирования осуществления плательщиками безналичных платежей через банковские терминалы в противовес платежам через терминалы иных платежных систем, которые не идентифицируют плательщика, с целью обеспечения прозрачности движения денежных средств и, как следствие, повышения уровня финансовой безопасность, а также развития местной банковской системы; создать официальную городскую структуру (экспертный совет, организацию), способную объединить усилия местных банков для решения общих проблем, стоящих перед ними;  внести изменения в законодательные документы, регламентирующие условия проведения различных городских конкурсов (тендеры, муниципальный заказ и.т.п.), на предмет формирования преимущественного критерия отбора участников по главному признаку - местный городской банк или организация, имеющая счета (средства) в городском местном банке; рассмотреть возможность организации в г.о. Тольятти биржи субконтрактации с целью обеспечения местным компаниям возможности находить заказы за пределами нашего региона для своего экономического развития.

В сфере развития строительной отрасли:

Рекомендовать мэрии г.о. Тольятти: Разработать и принять нормативный акт «Программа реализации Генерального плана городского округа Тольятти» периодически, не реже чем 2 раза в год. Проводить общественные слушания по выполнению «Программы реализации Генерального плана городского округа Тольятти». Внедрить программу развития малоэтажного строительства.

Относительно земельного вопроса: 

Пересмотреть (изменить) генеральный план г.о. Тольятти в соответствии с требованиями законодательства; разработать перспективный план развития территорий г.о.Тольятти и план её реализации, разработать инвестиционную программу и другие необходимые меры для реализации. Выйти с предложением к Правительству расширить земельный ресурс г.о.Тольятти, объединив с территорией Ставропольского района;

Составить план развития строительного комплекса и предприятий г.о.Тольятти, Самарской области на 3-5 лет;

Участие в Федеральных и областных программах:

Увеличить объёмы закупок жилых помещений у организаций-застройщиков для государственных нужд (не только готового зарегистрированного жилья, но и незавершенного строительством жилья) путём участия города в Федеральных и областных программах; Разработать меры, способствующие приобретать под социальные нужды не вторичное жилье, вложению средств в строительство жилья;

Разработать единую программу для всех регионов строительства социального жилья за счёт бюджетных ассигнований;

Создание налоговых преференций:

Отменить или существенно снизить на время кризиса ставки аренды на земельные участки, предоставленные для целей жилищного строительства;

Пересмотреть условия уплаты налогов и порядок оплаты пени и штрафов на период финансового кризиса. Рассмотреть возможность введения налоговых каникул для организаций сферы строительства;

Принятие антикризисных мер:

Создать в регионах комиссии, для рассмотрения вопросов о погашении задолженности за выполненные работы генподрядным организациям по долгосрочным государственным Контрактам;

Активизировать работу с банками по восстановлению выдачи ипотечных кредитов на  строительство жилья на докризисных условиях;

Провести реструктуризацию задолженности строительных предприятий перед банками по инвестиционным кредитам, путём переноса сроков возврата кредита на 2010-2012 гг. без изменения процентных ставок;

Разработать механизм, препятствующий крупным инвесторам (как правило собственникам имущества или учредителям акционерных обществ - заказчикам) уходить от расчётов за выполненные работы со строительными фирмами методом фиктивного банкротства учреждённых ими предприятий;

Изменение нормативно-правовых актов  в строительстве:

Отменить действие ФЗ № 94 для сферы градостроительства, т.к. градостроительная деятельность имеет свои институты регулирования по проектированию, ценообразованию, экспертизе и т.п., что мало имеет общего с институтами муниципальных закупок, бытовым обслуживанием. Эти обстоятельства, по мнению участников конференции и представителей строительной отрасли, противоречат Градостроительному кодексу;

Поддержать проект ФЗ (и через депутатский корпус Думы г.о.Тольятти) относительно строительства жилья, предоставляемого по договорам найма, который бы предусматривал разные схемы финансирования строительства. Этот проект позволит решить жилищную проблему как строительного комплекса, так и малоимущих слоёв населения;

Деятельность контрольно-надзорных органов, регулирующих строительную отрасль:

Привести в соответствие деятельность органов государственной экспертизы строго в рамках требований Постановлений Правительства РФ № 145 от 05.03.07 и № 87 от 16.02.08;

Регламентировать согласование документации в местных органах власти, обеспечить его прозрачность;  внедрить ежегодную отчётность по реализации;

Разработать и внедрить меры, способствующие внедрению альтернативных источников питания;

Внедрить государственное финансирование затрат:  на подготовку территорий к строительству; на обеспечение инженерной инфраструктурой территорий; на выполнение тех.условий. На начальном этапе пересмотреть порядок, условия технологических подключений и выкупа мощностей энергоносителей и иным системам коммунальной инфраструктуры, в части отмены авансовых платежей и снижения тарифов; увеличить объёмы субсидий на возмещение затрат, понесённых строителями при строительстве и реконструкции коммунальной инфраструктуры.

Организация работ  по обеспечению городского округа инженерной и транспортной инфраструктурой (приложение 1.1).

Определение источников финансирования  градостроительной деятельности (приложение 1.2).

Предложения по созданию и внесению изменений в нормативные акты в сфере строительства (приложение 1.3)

В сфере развития транспортной отрасли (пассажирский транспорт и грузоперевозки): 

Предприятиям и организациям, действующим в сфере пассажирских и грузовых перевозок в г.о. Тольятти необходимо решать основную задачу - сокращение собственных издержек.

Основные проблемы отрасли:

Снижение заказов на виды работ, связанных с перевозкой грузовыми видами транспорта в связи со спадом производства на ОАО «АвтоВАЗ». Автотранспортные предприятия города вынуждены перестраивать отлаженные механизмы работы и искать новых поставщиков на транспортные перевозки;

Потеря квалифицированных специалистов отрасли — профессиональных перевозчиков, связанная с востребованностью исполнения видов работ по пониженным тарифам исполнителей. Крупные компании, обладающие опытом и профессиональными кадрами, вынуждены нести затраты, соответствующие налоговому законодательству, частные же перевозчики не несут обязательств по аренде земли, содержанию парка автотранспортных средств и обслуживающего персонала, другие затраты;

Несогласованность действий Министерства транспорта Самарской области, курирующего пассажирские междугородние перевозки, и департамента транспорта мэрии г.о.Тольятти в сфере распределения движения междугороднего транспорта по маршрутам, связанным с прибытием/отбытием в/из г.о.Тольятти;

Нет разработанных мер, регламентированных нормативными актами, которые бы устанавливали меры воздействия, применяемые к перевозчикам, осуществляющих свою деятельность без согласования с местными органами самоуправления (т.е. без договоров). Сложившаяся ситуация не способствует целям, которые преследует общество, стремящееся к созданию комфортного передвижения пассажиров и сохранности перевозимых грузов в соответствии с требованием времени;

Отсутствие земельных участков, позволяющих строительство новых развязок, что непосредственно позволит повысить проходимость транспорта;

В связи с сокращением городского бюджета отсутствие средств финансирования на замену подвижного состава муниципального вида транспорта, ремонт дорожного полотна в требуемом объёме, другие необходимые затраты.

Меры по развитию городской автотранспортной отрасли: 

Привести в соответствие состояние расположения дорожного полотна с требованиями Градостроительного плана г.о.Тольятти;

Разработать систему (воспользоваться опытом хозяйствования других территориальных образований), регламентирующую отношения автотранспортных предприятий и предприятий- потребителей услуг в сфере перевозок, которая позволит сохранить специалистов отрасли и качество предоставляемых услуг;

Внедрить схему скоростного трамвая и других, отличных от автомобильного, видов транспорта, разработанных специалистами отрасли, которые  удовлетворяют требованиям потребителя посредством финансирования областным или федеральным бюджетом;

Создать грузовые терминалы для снижения затрат организации на содержание автотранспорта;

Предоставление дополнительных гарантий кредитно-финансовым организациям путём участия перевозчиков в предоставлении услуг, востребованных населением города;

Согласование междугородних маршрутов власти области, в соответствии с требованиями города путём введения данных области в единую диспетчерскую службу г.о. Тольятти;

Создание единого логистического центра города на базе речного порта города;

Обеспечить резервирование земель для дорог и объектов транспортного строительства;

Включить проект дороги-проезда через Зеленую зону в перечень первоочередных строек города. 

предложения по результатам работы секции «Актуальные вопросы противодействия коррупции на территории г.о.Тольятти»: 

В сфере нормативно-правовой базы по противодействию коррупции: 

Рекомендовать органам местного самоуправления проведение на постоянной основе антикоррупционной экспертизы нормативных и правовых актов;

Отметить необходимость тщательной проработки положений нормативных и правовых актов, а также решений государственных и муниципальных служащих;

Отметить необходимость прозрачности деятельности нормотворческих органов для общественности;

Введение антикоррупционных стандартов, то есть установление единой системы запретов, ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на предупреждение коррупции;

Активнее применять к публичным служащим дисквалификацию в качестве административного наказания в случае коррупционных правонарушений, а также взыскания имущественного характера;

Разработка и принятие нормативного документа о декларировании доходов публичных служащих и членов их семей, а также о ведомственном контроле за их расходами (в частности, совершение крупных сделок, в том числе дарения, наследования и т. п.);

Необходимо постоянно проводить анализ судебно-следственной практики, международно-правовых актов, международного опыта и результатов общественного мнения по коррупционным правонарушениям для выявления эффективных методов и средств противодействия;

Необходимо проведение общественной экспертизы правовых и нормативных актов государственных и муниципальных органов власти. В этой связи рекомендуется поддержать инициативу по реализации проекта «Школа общественных экспертов».

В целях создания системы стимулов к антикоррупционному поведению публичных служащих необходимы:

Стабильная и индексируемая зарплата за квалифицированный труд (учет занимаемой должности), совершенствование механизма формирования денежного довольствия и пенсионного обеспечения и перевода осуществляемых в настоящее время надбавок (доплат) в основное денежное содержание (без потери объема выплат и финансирования);

Эффективная система поощрений, наград, присвоения специальных званий;

Эффективный механизм получения служебного жилья, кредитов, субсидий, жилищных сертификатов, инвестиции в фонд строительства ведомственного жилья;

Механизм поощрения за заведомо добровольный отказ от коррупционных действий после реализации материала по правонарушению (поощрения из средств, собранных за правонарушения).

В сфере кадрового потенциала требуются следующие меры:

Мероприятия на систематической основе с целью повышения уровня профессиональной подготовки, переподготовки и повышение квалификации публичных служащих;

Ротация кадров и строгое использование кадрового резерва при конкурсе на должность;

Снижение интенсивности работы, устранение дублирования полномочий между службами, подразделениями и должностями.

В сфере материально-технического обеспечения необходимы:

Мероприятия по восстановлению в правоохранительных органах  автоматизированных систем информирования, управления, контроля и учета;

Повышение уровня технического обеспечения правоохранительных органов, внедрение современных информационных технологий;

Введение алгоритма представления всеми органами власти в подразделения собственной безопасности ставшей известной информации о коррупционной деятельности отдельных служащих и антикоррупционных инициатив;

Внедрение в деятельность правоохранительных и иных органов власти технических средств контроля и современных информационных систем, обладающих высокой степенью защиты от несанкционированного использования (например, видеоконтроль процесса приема квалификационных экзаменов, проведения государственного технического осмотра автотранспорта и т.д.), которые обеспечат повышение объективности при принятии решений и качество обслуживания граждан.

В сфере идеологического обеспечения необходимы следующие меры:

Усиление прозрачности деятельности органов власти и содействие участию населения в общественном контроле;

Популяризация примеров успешных отдельных антикоррупционных мероприятий и соответствующих целевых программ;

Проведение мероприятий по информированию населения, способствующих созданию атмосферы нетерпимости к коррупции, а также осуществление программ публичного образования, включая учебные программы в школах, колледжах. вузах, в реализации которых должны принимать участие публичные служащие.

предложения по результатам работы секции «Энергетическая безопасность»:

Предлагается разработать и включить в стратегический план развития города:

Программу обеспечения надежности энергоснабжения города всеми видами энергоресурсов;

Программу энергоресурсосбережения на уровне потребления энергоресурсов (в первую очередь – населением);

Программу совершенствования охраны и антитеррористической защищенности объектов важного жизнеобеспечения города.

Все программы, направленные на стратегическое развитие города, на привлечение инвестиций,  которые войдут в состав стратегического плана, должны включать «инженерное обеспечение», «энергетическую составляющую» - подпрограмму или проект обеспечения энергоснабжения и создания соответствующей инженерной инфраструктуры. Поэтому все вышеперечисленные «отраслевые» программы должны быть увязаны уже на стадии их разработки с остальными программами и проектами стратегического плана.

В действующую в настоящее время «Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г.о. Тольятти на период до 2015 года»  должны быть внесены изменения и дополнения с учетом программ и проектов стратегического плана. Эта комплексная программа в переработанном виде должна стать составной частью стратегического плана. После принятия стратегии в Генеральный план города также потребуется внести соответствующие корректировки.

В предлагаемые к разработке программы должны войти предложения всех городских энергоснабжающих организаций. При этом в первую очередь должны быть учтены интересы города как целого - как системы, сняты ведомственные противоречия при максимальном учете интересов всех заинтересованных сторон.

Предлагается использовать успешный опыт разработки и согласования «Концепции обеспечения надежности электроснабжения города» (2006г., разработана экспертно-аналитической группой «Инженерная инфраструктура» при ГСС) для организации разработки и согласования программ и проектов в составе стратегического плана.

С учетом перспективы развития г.о.Тольятти представительным органом местного самоуправления рассматривать и утверждать не только инвестиционные программы электоросетевых предприятий, не вошедших в реестр субъектов естественных монополий, но и  предприятий,  вошедших в реестр субъектов естественных монополий. Это не противоречит законодательству и дает возможность в комплексе рассматривать электроснабжение города, городского округа, региона.  После утверждения инвестиционных программ в городе или округе, с целью обеспечения необходимых мощностей по региону, инвестиционные программы должны рассматриваться в министерстве промышленности, энергетики и технологии Самарской области или на межведомственной комиссии по энергетике при Правительстве области.

Согласованная и утвержденная инвестиционная программа по региону и отдельно по всем электросетевым компаниям должна рассматриваться Управлением по государственному регулированию и контролю в электроэнергетике Самарской обл. и учитываться при установлении тарифов на передачу электроэнергии и платы за технологическое присоединение на регулируемый период, а также направляться в Федеральную службу по тарифам для учета инвестиционной составляющей в предельных тарифах на электроэнергию по региону на регулируемый период.

Создать рабочий орган (рабочую группу) с участием всех энергоснабжающих организаций  и разрешительных  органов для устранения замечаний и противоречий, возникающих при  оформлении исходно-разрешительной и проектной документации для строительства объектов капитального строительства (в том числе инженерных сооружений, к которым отнесли кабельные линии), выработке предложений по срокам и порядку проведения госэкспертизы, регулированию процесса выделения земельных участков на период строительства и получения разрешения на строительство.

Предлагаем:

Создать Ассоциацию  (гильдию) энергетиков  г.Тольятти.

Разработать городскую программу по энергосбережению (образовательные программы; провести работу по маркировке энергоэффективности жилых домов, как построенных, так и вновь вводимых;  провести расчет гидравлического режима тепловых сетей для оптимизации распределения тепловой нагрузки; составление программы перехода расчетов на основании приборов учета тепла; программы по термомодернизации зданий (достижение уровня потребления тепла до 80кВт.ч./м.кв./год.; составление энергопаспорта города и т.д.);

Разработать городскую программу по переходу населения города на энергосберегающие лампы. Программа должна предусматривать частичное субсидирование затрат на закупку энергосберегающих ламп. 

Детальные предложения по повышению энергетической безопасности г.о. Тольятти и разработке стратегического плана развития города на период до 2020 года (приложении 3.1). 

предложения по результатам работы секции «Экологическая и техногенная безопасность»:

 Экологический аспект:

Считать важнейшей задачей городского бизнес-сообщества и населения городского округа превращение города в туристический центр Поволжья, что будет способствовать интенсивному развитию предпринимательства, созданию рабочих мест для высвобождаемых работников промышленности и насыщению городского бюджета;

Признать, что создание туристического центра на базе города Тольятти возможно только путем коренной перестройки системы охраны и реабилитации окружающей природной среды;

Считать первоочередными задачами в области оздоровления окружающей среды в г.о. Тольятти и рекомендовать органам местного самоуправления городского округа Мэрии и Думе (с привлечением  общественности в необходимых случаях);

Разработать городскую (возможно и региональную) комплексную целевую программу «Экология → Туризм», включая подпрограмму «Эстетика городской среды и архитектуры»;

Составить план реализации мероприятий по улучшению экологической ситуации в г.о. Тольятти, разработанные в Генеральном плане, принятом Думой городского округа Тольятти (2004 г.);

Обратиться в Правительство Самарской области (или РФ) с просьбой о финансировании программы по ремонту, реконструкции и развитию системы водоотведения в г.о. Тольятти (включая очистные сооружения);

Обратиться в Государственную Думу РФ о внесении изменений в  Законы РФ «Об охране атмосферного воздуха» и «Об отходах производства и потребления»,  «Об охране окружающей среды», «Об экологической экспертизе», «Градостроительный кодекс»:

о делегировании функции государственного экологического контроля и установления нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и лимитов на размещение отходов органам местного самоуправления;

об отмене паспортизации отходов потребления (с целью снижения административного давления на бизнес); 

о введении договорных отношения предприятий и организаций с органами местного самоуправления в области природопользования на территории города (договора о комплексном природопользовании с указанием в договорах объемов и качественных характеристик  выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, сбросов сточных вод в водоемы или в канализационные сети, отходов, размещаемых в окружающей среде, условиях сертификации по критериям безопасности продукции и производства);

об отмене существующего порядка,  при котором вопросами нормирования  выбросов в атмосферу и выдачи разрешений на выбросы занимаются и территориальные Управления Ростехназора,  и органы исполнительной власти субъектов Федерации (в частности: Средне-Поволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору и Министерство природопользования, лесного хозяйства и охраны окружающей среды Самарской области);

о восстановлении Государственной экологической экспертизы и общественной экологической экспертизы проектной документации на объекты капитального строительства, по которым предусмотрена Государственная экспертиза проектной документации  согласно Градостроительному кодексу;

Определить на территории города зоны, потенциально представляющие  интерес для туризма, разработать и реализовать мероприятия по их реабилитации; 

Определить на территории города зоны, потенциально представляющие  интерес для туризма, разработать и реализовать мероприятия по их реабилитации; 

Завершить в возможно короткие сроки благоустройство набережной Центрального района;
Объявить конкурс на лучший максимально экологически безопасный проект магистрали между Центральным и Автозаводским районами и после его реализации закрыть движение через Зеленую зону Центрального района;

Разработать и внедрить в городе современную систему обращения с отходами производства и потребления, предусмотрев максимальную утилизацию отходов и максимально возможное сокращение территории под свалки и полигоны (за счет новой технологии депонирования отходов);

При разработке документов и программ учитывать имеющиеся ограничения и  барьеры

:подтопление территории города и сейсмические явления во время сброса паводковых вод через плотину Волжской ГЭС;

наличие  на территории города пожароопасных, взрывоопасных химических предприятий;

рост уровня загрязнений от автотранспорта.

 Поддержать предложение строителей  о необходимости разработки проектов:

водоохранных зон  вдоль Куйбышевского и Саратовского водохранилищ (основание: «Водный Кодекс РФ»);

санитарно-защитных зон Северного промузла и АвтоВАЗа (основание: СанПиН № 2.2.1/2.1.1.1200-03 от 15 июня 2003 г. «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»);

разработать и принять нормативный акт мэрии «Программа реализации Генерального плана городского округа Тольятти»;не реже чем 1 раза в год проводить общественные слушания по выполнению «Программы реализации Генерального плана городского округа Тольятти».

Внести предложения в Министерство образования Самарской области и Средне-Поволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору об установлении ОАНО ВПО «Волжский университет им. В.Н. Татищева», имеющему государственную аккредитацию по специальности «Экология», статуса базовой образовательной организации Самарской области по подготовке и переподготовке кадров в области природопользования и охраны окружающей среды в соответствии с ст. 73 Закона РФ «Об охране окружающей среды» и ст. 15 Закона РФ «Об отходах производства и потребления».

С целью всемерного повышения экологической культуры на производстве и снижения негативного воздействия деятельности на городскую окружающую среду рекомендовать предприятиям и организациям городского  округа, субъектам малого и среднего предпринимательства активнее внедрять стандарты серии ИСО 14000 «Управление окружающей средой» и ГОСТ «Экологический паспорт природопользователя». 

Аспект обеспечения  продовольственной безопасности: («Вопросы обеспечения продовольственной безопасности»):

Необходимо усиливать позиции местных и российских аграрников и, в целом, продолжать развивать агропромышленный комплекс региона, в то же время, необходимо плавно сокращать ввоз  продуктов питания.

Необходимо усовершенствовать систему государственного регулирования в сфере производства продуктов питания.

Необходимо скорректировать меры государственного регулирования таким образом, ввести такие эффективные меры, что бы исключить возможность оказания давления крупными торговыми сетями на производителя, что позволит усилить экономические позиции производителей продуктов питания.

В городе Тольятти необходимо создавать и внедрять программу безопасности продовольствия, целью которой будет предотвращение попадания некачественных и опасных продуктов питания на рынок г. о. Тольятти, не соответствующие требованиям государственных стандартов (технических регламентов). 

Необходимо разрабатывать и применять такие системы мониторинга рынка, привлекать общественность, в том числе общественные организации, к такому мониторингу качества товаров, реализуемых населении, исключающие реализацию залежалых продуктов и  просроченного товара, вести пропаганду среди населения о культуре потребления, о том, как выбирать продовольственные товары и как распознать качественные и не качественные.

Необходимо провести комплексную работу  по пересмотру системы ответственности предпринимателей за нарушения, связанные с ведением недобросовестного бизнеса. Разработать систему стимуляции предпринимателей на ведение добросовестного бизнеса. Например, сохранение монополии на небольшую территорию вокруг торговой точки, что даст предпринимателю уверенность в наличии спроса на его торговую точку, но параллельно усиление требований к данной торговой точке.

Существует необходимость создания единого аналитического центра, который бы обобщал информацию от различных ведомств и сводил её в единую базу, а также координировал бы работу заинтересованных ведомств в  части координации работы органов государственного мониторинга и контроля.

Необходимо внедрять торговое образование среди малого предпринимательства, формировать культуру торговли, повышать статус и престиж работника торговли и сферы обслуживания. 

Выводы и предложения по результатам работы секции         «Общественная безопасность»:

Для муниципальных властей и Думы г.о. Тольятти. 

Мероприятия на долгосрочную перспективу:

Реализовать в полной мере цели и задачи «Долгосрочной Целевой программы профилактики правонарушений на территории городского округа Тольятти на 2009-2012 годы».

Изыскать возможность финансирования для создания комплексной системы видео наблюдения в наиболее криминогенных местах и местах массовых скоплений граждан. 

 Рассмотреть вопрос о создании в городе Кадетского корпуса по профилю МВД (Кадетского милицейского корпуса).

В целях интенсификации процессов становления гражданского общества в г.о. Тольятти рекомендовать депутатам Думы г.о. Тольятти провести депутатские слушания по вопросу «О целесообразности создания территориальных социокультурных комплексов семейного типа» по модели проекта «Поиск» (автор Лебедев В.И. – победитель Всероссийского конкурса инновационных проектов ЭВРИКА 2002). 

Мероприятия на ближайшее время:

В целях предупреждения и пресечения преступлений и административных правонарушений на улице и других общественных местах провести комплекс мероприятий по ремонту имеющегося внутриквартального уличного освещения и ввода в эксплуатацию уличного освещения в строящихся жилых кварталах.

Обратиться в губернскую Думу с законодательной инициативой:

о разработке нормативного акта о запрете продажи и распития пива и других спиртосодержащих напитков в определенных местах;

об ограничении количества торговых точек по продаже спиртных напитков;

об ограничении (прекращении) торговли спиртными напитками во время проведения зрелищных массовых мероприятий;

о внесении изменений в Закон Самарской области в части ограничения пребывания несовершеннолетних в вечерне-ночное время в общественных местах без сопровождения взрослых, об усилении ответственности родителей за невыполнение ими родительских прав в части воспитания и обучения детей.

В порядке законодательной инициативы обратиться в Государственную думу об увеличении уровня защиты свидетелей. 

Рекомендовать создание добровольных студенческих дружин при высших и средних учебных заведений для содействия ОВД по охране общественного порядка в местах расположения учебных заведений.

Предложить промышленным предприятиям создавать добровольные народные дружины, стимулируя их налоговыми и другими видами льгот.

Проработать вопрос с городским Центром занятости о создании рабочих мест для охраны общественного порядка. При необходимости выйти с предложением в Правительство Самарской области или Правительство РФ. 

Доукомплектовать Советами профилактики правонарушений 9 кварталов Автозаводского района, 5 Центрального района и 5 Комсомольского района.

Провести переговоры с руководителями Тольяттинских отделений политических партий о создании при Советах профилактики правонарушений молодежных отрядов по работе с трудными подростками и профилактике правонарушений среди молодежи. Молодежные отряды создавать из числа активистов молодежных организаций этих политических партий.

Мероприятия постоянного характера:

Организовать через телевидение и средства массовой информации цикл передач и статей:

о наиболее криминогенных местах города;

о действиях граждан при совершении в отношении их правонарушений;

о пропаганде положительного образа работников правоохранительных органов;

о создании в обществе атмосферы нетерпимости к антиобщественным проявлениям;

Для управления внутренних дел г.о. Тольятти:

Организовать через телевидение и средства массовой информации цикл передач и статей:

о наиболее криминогенных местах города;о действиях граждан при совершении в отношении их правонарушений;

о пропаганде положительного образа работников правоохранительных органов;

о пропаганде патриотизма, здорового образа жизни подростков и молодежи, их ориентации на духовные ценности, недопустимости проникновения в молодежную среду ксенофобии, экстремистских настроений, правового нигилизма, криминальной субкультуры, пропаганду борьбы с употреблением алкоголя и наркотиков;

В целях увеличения плотности нарядов ППС увеличить количество пеших патрулей, состоящих из сотрудников ППС и инспекторов МУ «ООП»;

Создать мобильные группы патрулей на автомашинах из сотрудников ППС и инспекторов МУ «ООП»;

Рассмотреть вопрос о создании постовых пунктов милиции в наиболее криминогенных и посещаемых местах города;

В соответствии с требованиями Министерства ВД усилить качественный подбор и расстановку сотрудников ОВД, а также активизировать воспитательную работу с ними;

Создать городскую схему предприятий, учреждений и организаций, оборудованных системами охранного телевидения, для использования в раскрытии преступлений по горячим следам;

Провести разъяснительную работу с руководителями предприятий, учреждений и организаций, оборудованных системами охранного телевидения, об установке дополнительных видеокамер, обращенных на прилегающую территорию;

Проводить разъяснительную работу в трудовых коллективах и по месту жительства горожан:

о привлечении к охране общественного порядка граждан и общественных объединений в муниципальных образованиях;

о действующем законодательстве и практике его применения.;

Разработать памятки для населения по предупреждению и пресечению мошенничества, грабежей, краж и других правонарушений, а также их действий при совершении в отношении их правонарушений. 

Выводы и предложения по результатам работы секции «Информационная безопасность»:

Разработать и принять механизмы безопасного информационного взаимодействия между промышленными, коммерческими и общественными организациями города с учетом концепции информационного регулирования ФЦП «Электронная Россия»;

В рамках работ по комплексной информационной безопасности предусмотреть использование единого стандарта электронной цифровой подписи для обеспечения юридически значимого документооборота, а так же уменьшение или полное исключение зависимости от проприета́рного программного обеспечения с учетом концепции стандартизации;

Разработать комплексную программу информационной безопасности для всех муниципальных учреждений г.о. Тольятти;

Создать в мэрии г.о. Тольятти проектную группу по разработке и внедрению программ и стандартов информационной безопасности под руководством мэра или первого заместителя мэра. Привлечь в проектную группу специалистов как муниципальных учреждений, так и специализированных организаций;

Создать на сайте мэрии специальный раздел по вопросам и техническому регламенту безопасного информационного взаимодействия мэрии, муниципальных учреждений с другими организациями;

Для обеспечения непрерывности процесса обеспечения информационной безопасности и минимизации затрат, рассмотреть вопрос о возможности и целесообразности передачи части функций на аутсорсинг специализированным организация;

В числе первоочередных мер, выделить финансирование на мероприятия по выполнению законодательства РФ «О  персональных данных» в муниципальных учреждениях г.о. Тольятти;

Использовать ресурсы Интернет, делая рассылки и организовывая обмен информацией для руководителей  предприятий (начальников служб безопасности и кадровых служб) и учреждений либо создав обучающий портал или сайт;

Провести конференцию для первых руководителей предприятий г.о. Тольятти по вопросам информационной безопасности.

Приложения

Приложение 1.1

Организация работ  по обеспечению городского округа инженерной и транспортной инфраструктурой.

1. Мероприятия по обеспечению инженерной инфраструктурой:

1) Разработка программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования (ФЗ РФ №210 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»);

2) Разработка  инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры (ФЗ РФ №210 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»);

3) Разработка программы строительства систем газоснабжения (ФЗ РФ №69 «О газоснабжении в Российской Федерации»);

4) Разработка Программы энергосбережения; Подготовка документов для участия в федеральных и региональных программах;

2. Мероприятия по обеспечению транспортной инфраструктурой: 

1) Подготовка градостроительных планов и рабочей документации:

2) Дорог;

3) Развязок;

4) Светофорных объектов.

3. Разработка градостроительной и иной документации:

1) Внесение изменений в генеральный план (ГрК РФ);

2) Разработка проектов планировок (ГрК РФ)  в т.ч.:

3) Проектов межевания;

4) Градостроительных планов (на земельные участки для объектов муниципального значения: дороги, школы, детские садики, объекты медицины и т.д.).

5) Установление публичных и частных сервитутов.

6) Разработка  проектов:

7) Водоохранных зон  («Водный Кодекс РФ»);

8) Санитарно-защитных зон (СанПиН № 2.2.1/2.1.1.1200-03 от 15 июня 2003 г. «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»);

9) Лесоустроительной документации («Лесной Кодекс РФ»).

4. Совершенствование системы управления  градостроительной деятельностью.

1) Наделение полномочиями руководителя  подразделения мэрии, отвечающего за градостроительство, по всему комплексу вопросов, связанных с градостроительной деятельностью;

2) Определение порядка взаимодействия между: структурными подразделениями мэрии; мэрией г.о. Тольятти и федеральными организациями; мэрией г.о. Тольятти и региональными структурами; мэрией г.о. Тольятти и  организациями коммунального комплекса;

3) Улучшение материально-технической базы структурного подразделения мэрии, отвечающего за градостроительство: приобретение оргтехники и программного обеспечения; внедрение электронного документооборота;

4) Обучение сотрудников мэрии.

5. Урегулирование земельных отношений:

1) Резервирование земельных участков для муниципальных нужд (Земельный Кодекс РФ);

2) Изъятие земельных участков у собственников земли для государственных и муниципальных задач (Земельный Кодекс РФ);

3) Урегулирование спорных вопросов с землепользователями.

Приложение 1.2

Определение источников финансирования  градостроительной деятельности.

1. Федеральный бюджет: 

1.1. По программе «Жилище» (ПП РФ от 17 сентября 2001 года N 675 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2002 – 2010 годы»);

1) Компенсация процентных ставок по кредитам, направленным на развитие инженерной инфраструктуры ((ПП РФ от 17 апреля 2007 г. N 221 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на  возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктуры»);

2) Выделение безвозмездных субсидий на строительство дорог при комплексной застройке (ПП РФ от 19 апреля 2007 г. N 242 «Об утверждении Правил распределения и предоставления в 2008-2010 годах из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки»);

3) Предоставление государственных гарантий при строительстве инженерных коммуникаций;

1.2. Инвестиционные средства (ФЗ РФ №210 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»);

1.3. По Федеральным Программам (например, «Чистая вода»  и др.)

2. Региональный бюджет: 

2.1. По федеральной программе «Жилище» (Закон Самарской области от 11 июля 2006 г. N86-ГД «Об утверждении областной целевой программы «Жилище» на 2006-2010 годы»); 

1) Компенсация процентных ставок по кредитам, направленным на развитие инженерной инфраструктуры; 

2) Выделение безвозмездных субсидий на строительство дорог при комплексной застройке; 

3) Предоставление государственных гарантий при строительстве инженерных коммуникаций.

3. Местный бюджет: 

3.1. По программе «Жилище» (Постановление Мэра городского округа Тольятти от 26 января 2007 г. N 213-1/П «О мерах по реализации Национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России на территории городского округа Тольятти»): 

1) Компенсация процентных ставок по кредитам, направленным на развитие инженерной инфраструктуры;

2) Выделение безвозмездных субсидий на строительство дорог при комплексной застройке; 

3) Предоставление государственных гарантий при строительстве инженерных коммуникаций.

4. Средства заказчиков – застройщиков:

4.1. Плата за технологическое подключение (ФЗ №35 «Об электроэнергетике»);

4.2. Плата за подключение к сетям коммунального комплекса (ФЗ РФ №210 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»).

5. Средства населения: 

5.1. Плата за коммунальные услуги (ФЗ РФ №210 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»).

                                                                                                                                       Приложение 1.3

Предложения по созданию и внесению изменений в нормативные акты в сфере строительства

1. Разработка нормативных документов, регулирующих градостроительную деятельность:

1.1. «О регулировании деятельности по подготовке проектов документов по планировке застроенных территорий с целью их межевания – выделения земельных участков, включая земельные участки многоквартирных домов» (статьи 41,  42,  43, 44 Градостроительный кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ, Земельный Кодекс, Жилищный Кодекс.);

1.2. «О разработке и утверждении местных нормативов градостроительного проектирования» (ст.24 (ч.6) ГрК РФ);

1.3. «Порядок разработки и утверждения Правил землепользования и застройки» (ст.8 (п.3 ч.1, п.3 ч.3); ст.32 (ч.1) ГрК РФ; ст.17 ФЗ-2004г. № 191-ФЗ);

1.4. «Установление порядка организации и проведения публичных слушаний по вопросам, установленным Градостроительным кодексом Российской Федерации» (ГрК РФ ФЗ-190 ст.28(ч.2) ГрК РФ);

1.5. «Порядок выделения границ публичных земель посредством подготовки документации по планировке застроенных территорий в целях фиксации и упорядочения их планировочной организации»;

1.6. «Особенности выдачи разрешений на ввод объектов в эксплуатацию на объекты индивидуального жилищного строительства в случаях, когда их строительство осуществлялось без проектной документации»;

1.7. «Строительство строений, сооружений в случаях, когда законодательством не предусмотрена выдача разрешений на   строительство»;

1.8. «Состав информационных систем обеспечения градостроительной деятельности» (пункт 3 части 4 статьи 56 ГрК РФ);

1.9. «Установление состава, порядка подготовки документов территориального планирования муниципальных образований, порядка подготовки изменений и внесения их в такие документы, а также состава, порядка подготовки планов реализации таких документов» (ст.18 (ч.2) ГрК РФ);

1.10. «Установление состава и порядка деятельности комиссий по подготовке правил землепользования и застройки»  (ст.31 (ч.17) ГрК РФ)

2. Разработка нормативных документов, регулирующих развитие инженерной инфраструктуры:

2.1. «Установление системы критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса» (ст. 4 (п. 2 ч. 2) ФЗ №210-ФЗ);

2.2. «Порядок запроса информации у организаций коммунального комплекса, предусмотренную Федеральным законом от 30.12.2004г. № 210-ФЗ и нормативными правовыми актами Российской Федерации» (ст. 4 (п. 9 ч. 2) ФЗ №210-ФЗ);

2.3. «Порядок утверждения технических заданий по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры» (ст. 5(п. 4 ч. 2), ст. 11 (ч. 2) ФЗ №210-ФЗ);

2.4. «Порядок утверждения представительным органом местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры» (ст. 5 (п. 2 ч. 1), ст. 11 (ч. 11) ФЗ №210-ФЗ);

2.5. «Утверждение представительными органами муниципальных образований программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований)» (ст. 5 (п. 1 ч. 1) ФЗ №210-ФЗ);

2.6. «Порядок запроса должностными лицами органов местного самоуправления информации у организаций коммунального комплекса, предусмотренной Федеральным законом от 30.12.2004г. № 210-ФЗ и нормативными правовыми актами Российской Федерации» (ст. 5(п. 14 ч. 2) ФЗ №210-ФЗ).

        Приложение 3.1

К пункту  3. 3 Резолюции:

Предложения МУП ПОКХ по повышению энергетической безопасности г.о. Тольятти и разработке стратегического плана развития города на период до 2020 года.

МУП ПОКХ обеспечивает энергоснабжение Центрального и Комсомольского районов г.о. Тольятти: электроснабжение, водоснабжение и водоотведение Центрального и Комсомольского районов и теплоснабжение Комсомольского района.

Поэтому энергетическая безопасность города для нас – это, прежде всего, надежность энергоснабжения в нашей зоне обслуживания.

Во-первых, проблему обеспечения надежности энергоснабжения следует рассматривать во времени:

· Прошлое – причины сегодняшнего состояния проблемы надежности;

· Настоящее – что мы должны делать и делаем сегодня для обеспечения надежности энергоснабжения существующих потребителей, для жизнеобеспечения города;

· Будущее – что и как нам предстоит сделать для обеспечения развития города с точки зрения надежности энергоснабжения и его энергобезопасности в целом.

Во-вторых, необходимо учитывать особенности энергосистемы Центрального и Комсомольского районов г. Тольятти:

· Особенность планировки – территориальная разобщенность районов.

· Наличие крупных объектов энергообеспечения как единственных источников энергоресурсов для целых районов города – (например, крупная подстанция «МИС» - единственный источник электроснабжения Комсомольского района, котельная №2 - источник электроснабжения большей части Комсомольского района).

· Строительство сетей энергоснабжения проводилось при отсутствии общего плана перспективной застройки.

· Наличие большого числа  кольцевых схем электроснабжения с питанием непосредственно от ГПП. 

· Рост нагрузок жилого сектора за счёт увеличения энергопотребления частных лиц.

· Физический износ сетей и оборудования на всех уровнях: генерация (добыча, очистка), передача (транспортировка), распределение (сбор), потребление (отведение).    

· Хронический многолетний дефицит финансовых ресурсов на содержание и развитие инженерной инфраструктуры.      

В-третьих, следует рассматривать проблему надежности в таких ее аспектах как:

· Технический;

· Финансово-экономический;

· Организационно-управленческий.

Технический аспект обеспечения надежности энергоснабжения.

              Необходимо придерживаться следующих принципов обеспечения надёжности  энергоснабжения:

· Надежность на уровне генерации (добычи, очистки) энергоресурсов.

· Надёжность на уровне передачи (транспортировки) энергоресурсов.

· Надёжность на уровне распределения, трансформации энергоресурсов.

· Надёжность на уровне потребления, отведения, очистки, утилизации энергоресурсов.  

На основании этих принципов предлагаются следующие технические мероприятия по обеспечению надежности энергоснабжения в зоне обслуживания МУП ПОКХ.

Надежность теплоснабжения.

Мероприятия для обеспечения надежности на уровне генерации тепловой энергии: 

Замена подлежащих списанию 5-ти паровых котлов на котельных №№ 2 и 8. На котельной № 2 ситуация с паровыми котлами критическая. Без замены паровых котлов невозможно обеспечить штатный режим работы водогрейных котлов и соблюдение технологического процесса производства тепловой энергии. 

Стоимость - 20 млн. руб. в год.

Срок – 2010 – 2015 годы из расчета замены 1-го котла ежегодно.

Увеличение  мощности на котельной № 8 (ул. Энергетиков, 23, мкр. Шлюзовой) со строительством нового блока водогрейной части и установкой котла производительностью 30Гкал/час.

Стоимость - 65 млн. руб.

Срок – до 2013 года.

Мероприятия для обеспечения надежности на уровне передачи тепловой энергии: 

Капитальный ремонт (перекладка) тепловых сетей  не менее 4 км. сетей (в двухтрубном исчислении) ежегодно. 

Стоимость - 40 млн. руб. в год.

Срок – 2010  - 2020 годы.

Мероприятия для обеспечения надежности на уровне распределения тепловой энергии: 

Капитальный ремонт ЦТП  с заменой кожухотрубных теплообменников на пластинчатые в связи с истечением нормативных сроков эксплуатации теплообменного оборудования на 30 из 36 ЦТП. Это необходимо для предотвращения потерь мощности ЦТП, снижения параметров теплоносителя, для устранения угрозы прекращения горячего водоснабжения Комсомольского района.

Стоимость – 13 млн. руб. в год.

Срок – 2010 – 2020 годы из расчета замена ремонта минимум 3-х ЦТП ежегодно.

Общая стоимость программы по повышению надежности теплоснабжения Комсомольского района составит  695 млн. руб.

Надежность водоснабжения.

Мероприятия для обеспечения надежности на уровне добычи воды:

	№   п/п
	            Мероприятие    


	Кол-во


	Срок исполнения
	Затраты,

млн. руб.                           
	 Примечание



	1
	Бурение скважин, всего:

По водозаборам:

в/з Соцгородской,

в/з Прибрежный,

в/з Жигулевское море,

в/з Портовый,
	53 скв.

30 скв.

15 скв.

 6 скв

 2 скв.
	до 2020 г.

до 2018 г.

до 2018 г.

до 2016 г.
	365,0

187,5

112,5

52,5

12,5
	по 4-5 скважин

ежегодно



	2
	Реконструкция в/з «Федоровский»:

-бурение скважин

-строительство резервуара чистой воды V=300 м3  

-реконструкция водовода Д=150мм от сущ. резервуара до котельной №7
	2 шт

1 шт.

 700,0 м
	до 2016 г.

до 2015 г.

до 2012 г.
	12,5

5,0

4,5


	с учетом  Северо-западной коттеджной жилой застройки

	3
	Реконструкция в/з «Комсомольский»:

· строительство и обустройство скважин

· реконструкция насосной станции 2-го подъема

· строительство 2-го водовода Д=400мм от в/з до ул.Громовой
	2 шт

1 шт.

2 000,0 м


	до 2012 г.

до 2014 г.

до 2012 г.
	12,5

15,0

28,0
	


Мероприятия для обеспечения надежности на уровне транспортировки и распределения воды:

	№   п/п
	            Мероприятие    


	Кол-во


	Срок исполнения
	Затраты,

млн. руб.                           
	 Примечание

	1
	Перекладка сетей водопровода:

диаметром до 500 мм;

диаметром  500-1200 мм 
	317,48 км

35,17 км
	90 км до 2012 г.

115 км до 2016 г.

112,48 км до 2020 г.

10 км до 2012 г.

12 км до 2016 г.

13,17 км до 2020 г.
	3174,8

703,0
	Ежегодно

по 31,7   км

Ежегодно

по 3,5  км 


Надежность водоотведения.

Мероприятия для обеспечения надежности на уровне очистки стоков. 

	№   п/п
	            Мероприятие    


	Производи-тельность


	Срок исполнения
	Ориенти-ровочные

затраты,

млн. руб                            
	 Примечание



	1
	Строительство городских  биологических очистных сооружений
	130

тыс.м3/сут.
	до 2015 г.
	3073,92
	


Мероприятия для обеспечения надежности на уровне сбора и отведения стоков.

	№   п/п
	            Мероприятие    


	Кол-во


	Срок исполнения
	Ориентировочные затраты, млн. руб                            
	 Примечание



	1
	Реконструкция канализационных насосных станций:

Центральный район:

КНС-125

КНС-7

КНС-4

КНС-6

КНС-8

Комсомольский район:

РНС-4
	6 шт.
	до 2014 г.

до 2020 г.

до 2014 г.

до 2014 г.

до 2015 г.

до 2015 г.
	107 ,0

30 ,0

6 ,0

7 ,0

6 ,0

70 ,0
	

	2
	Перекладка сетей канализации:

-диаметром  до 500 мм

-диаметром от 500 до 1200 мм, в том числе первоочередно:

-напорный коллектор Д=700мм от КНС-7до очистных сооружений
	165,29 км

 77,91 км

  4,81 км
	50 км до 2012 г.

57 км до 2016 г.

58,29 км до 2020 г.

23 км до 2012 г.

27 км до 2016 г.

27,91 км до 2020 г.

до 2012 г.
	1983,48

1714,02

105,82
	16,5 км ежегодно

7,8 км ежегодно



	3
	Реконструкция и строительство сетей канализации:

-  реконструкция  напорного коллектора Д=1000мм от КНС-125 до очистных сооружений с увеличением диаметра до 1200мм 

· реконструкция напорных коллекторов 2Д=500мм от КНС-3 мкр.Шлюзовой ;

· реконструкция напорного коллектора Д=800мм от РНС-4 Комсомольского района до    БОС ОАО «Тольяттиазот».

· перекладка коллектора очищенных стоков от БОС «ТК» до РНС-6
	3,52 км

4,7 км

8,925 км

12,568 км
	до 2014 г.

до 2020 г.

до 2016 г.

до 2016 г.


	170 ,78

84,6

232,0

326,77
	


На период 2010 – 2020 г.г. затраты на повышение надежности водоснабжения и водоотведения составят 12 млрд. 248 млн. руб.

Надежность электроснабжения.

Для обеспечения надежности электроснабжения Центрального и Комсомольского районов, в системе электроснабжения  Тольятти должны быть обеспечены следующие условия:

· Наличие достаточных генерирующих мощностей в энергосистеме и надежная связь с энергосистемой России (выполнение этих двух условий находится вне компетенции МУП ПОКХ).

· Наличие резервных мощностей ГПП 110/10(6) кВ на перспективу 10-15 лет.

· Резервирование нагрузок ГПП по сети 110 кВ.

· Наличие дополнительного источника питания Комсомольского района и мкр. Шлюзовой. 

· Обеспечение пропускной способности распределительных сетей 6-10 кВ.

· Возможность автоматического ввода резервного питания для особо ответственных объектов. 

· Достаточная пропускная способность и работоспособность внутридомовых электрических сетей.

Для выполнения этих условий необходимо выполнить следующие основные технические мероприятия:

Мероприятия для обеспечения надежности электроснабжения на уровне  передачи электрической энергии  по 110 кВ

Строительство двух новых главных понизительных подстанций (ГПП) в Комсомольском районе г. Тольятти и мкр. Шлюзовом и прокладку дополнительных сетей 6- 10 кВ.

     Общая стоимость работ 220 –260 млн. руб.

     Сроки выполнения: 2010-2014 год.

Мероприятия для обеспечения надежности электроснабжения на уровне  распределения по сетям 6(10 ) кВ

Проведение масштабной реконструкции распределительных сетей 6 кВ с целью оптимизации загрузки ячеек 6 кВ существующих ГПП.

    Общая стоимость работ: 90 –100 млн. руб.

    Сроки выполнения: 2010-2016 год.

Мероприятия для обеспечения надежности электроснабжения на уровне  потребления.

Полномасштабная ревизия средств гарантированного питания медицинских учреждения города и при необходимости установка новых устройств и оборудования.

    Общая стоимость работ:  до 20 млн. руб.

    Сроки выполнения: 2010-2011 год.

Капитальный ремонт ВДЭО.

    Общая стоимость работ: 100 - 120 млн. руб.

    Сроки выполнения: 2010-2014 год.

Общая стоимость программы по повышению надежности электроснабжения Центрального и Комсомольского районов составит:  450 – 500 млн. руб.

Обоснование необходимости выполнения этих и других мероприятий приведено в Концепции обеспечения надежности электроснабжения г. Тольятти. Данная концепция разработана в 2006 году, но, к сожалению, остается актуальной до сих пор в части обеспечения надежности электроснабжения Центрального и Комсомольского районов.

Финансово-экономический аспект обеспечения надежности энергоснабжения.

Мировой экономический кризис, кризисное состояние градообразующего предприятия в 2009 году стали причиной заметного сокращения рабочих мест на крупных и малых предприятиях и в организациях города, к уменьшению доходов населения. Это привело к неплатежам населения за коммунальные услуги. Следствие -  ухудшение финансового состояния городских энергоснабжающих предприятий.

Внешние поставщики энергоресурсов диктуют жесткие договорные условия (предоплата, графики платежей, угрозы отключения). Поэтому средства, поступающие от реализации коммунальных услуг, в первую очередь расходуются на энергоресурсы. Производственные программы финансируются по остаточному принципу. И это в условиях дефицита средств из-за неплатежей. В такой ситуации невозможно говорить о повышении надежности и качества энергоснабжения.

Ситуация усугубляется наличием выпадающих доходов у управляющих компаний, возникших в результате разницы между тарифом по теплоснабжению энергоснабжающей организации и стоимостью услуг для населения. Это приводит к неплатежам управляющих компаний. Следствие - у МУП ПОКХ увеличивается дефицит оборотных средств для финансирования производственных и инвестиционных программ.

В последнее время увеличивается диспропорция предельных индексов роста тарифов на энергоресурсы и коммунальные услуги. Рост цен на энергоресурсы опережает рост цен на коммунальные услуги. Энергоресурсы занимают большой удельный вес в структуре затрат теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. Это приводит к дефициту финансирования, к существенному снижению производственных расходов и реальных объемов работ в рамках производственных и инвестиционных программ. 

Согласно утвержденной программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Тольятти на период до 2015 года, мероприятия по повышению качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшению экологической ситуации финансируется за счет надбавки к тарифам. 

Практика регулирования тарифов такова, что надбавки к тарифам на протяжении последних лет не устанавливаются. Причина - рост тарифов ограничивается предельными индексами, которые не учитывают потребность в реализации инвестиционных программ. Предприятие вынуждено за счет средств производственной программы исполнять те мероприятия инвестиционной программы, по которым существует реальная угроза не надлежащего предоставления наших услуг. И это в условиях дефицита средств (из-за вышеупомянутых причин) на финансирование самих производственных программ!

Объем финансирования предусмотренных программой комплексного развития  мероприятий, выполняемых за счет надбавок к тарифам,  составляет 37% от общего объема финансирования программы. Необходимо  решить  вопрос об утверждении надбавок к тарифам как источника финансирования мероприятий по улучшению качества и обеспечению надежности энергоснабжения. 

В программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г. о. Тольятти на период до 2015 года включены не все предлагаемые нами мероприятия, в том числе, и по обеспечению надежности энергоснабжения. А так как эта программа служит основой для разработки ТЗ на ИП, то изначально закладываются проблемы с включением таких мероприятий в ИП.

В техническом задании на ИП в обязательном порядке должен присутствовать графический материал с четким обозначением границ земельных участков  планируемых застроек. Это необходимо для качественной подготовки инвестиционной программы  в части  формирования мероприятий по строительству (реконструкции) внутриквартальных сетей инженерно-технического обеспечения для подключения объектов планируемых застроек от  границы земельного участка. 

Однако, по состоянию на октябрь 2009 г., техническое задание на разработку ИП для МУП ПОКХ мэрией вообще не сформировано.

В такой ситуации разработка и утверждение ИП МУП ПОКХ на 2010 год становится проблематичной.

В Федеральный закон №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» внесены изменения федеральным законом №281-ФЗ от 25.12.2008 г. о том, что электроснабжение из перечня объектов системы коммунальной инфраструктуры исключено. Из этого следует, что утверждение инвестиционных программ по электроснабжению не относится к компетенции органов местного самоуправления. 

            В то же время УГРКЭ Самарской области не снимает требования по утверждению инвестиционных программ Тольяттинской городской Думой. 

Данное требование также прописано в следующих нормативно-правовых документах: 

· методические указания по определению размера платы за технологическое присоединение к электрическим сетям, утвержденные приказом ФСТ №277-э/7 от  23.10.2007 г. 

· правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденные постановлением Правительства РФ №861 от 27.12.2004 г.

Таким образом, в настоящее время сохраняется неопределенность с утверждением инвестиционной программы МУП «ПО КХ г.Тольятти» в электроэнергетике на 2010 год. 

В результате отсутствия четкой процедуры утверждения инвестиционной программы предприятие может остаться без средств на реконструкцию и новое строительство объектов электроэнергетики в целях повышения качества и надежности электроснабжения. Это угроза развитию города.

С одной стороны, решения этих проблем находятся вне компетенции МУП ПОКХ и единственное, что нам остается – учитывать их при принятии решений.

С другой стороны, очевидно, что эти проблемы будут иметь долгосрочные последствия и отразятся на развитии инженерной инфраструктуры и города в целом.

Организационно-управленческий аспект обеспечения надежности энергоснабжения.

Решение проблем развития инженерной инфраструктуры города, обозначенных проблем надежности энергоснабжения и энергобезопасности города необходимо предусмотреть в стратегическом плане развития г.о. Тольятти на период до 2020 года.

Сейчас этот план находится на начальной стадии разработки. Следовательно, пока не заданы требования к развитию инженерной инфраструктуры, не определено, какие объекты будут созданы, в какие сроки, где, какие потребуются дополнительные мощности. 

Но уже сейчас ряд предложений по включению в стратегический план можно сформулировать.

Предлагается разработать и включить в стратегический план развития города:

· Программу обеспечения надежности энергоснабжения города всеми видами энергоресурсов.

· Программу энергоресурсосбережения на уровне потребления энергоресурсов (в первую очередь – населением).

· Программу совершенствования охраны и  антитеррористической защищенности объектов важного жизнеобеспечения города (водозаборы, РНС (районные насосные станции), котельные и пр.), потенциально-опасных объектов.

Любая программа, которая войдет в стратегический план, должна включать «инженерное обеспечение», «энергетическую составляющую» - подпрограмму или проект обеспечения энергоснабжения и создания соответствующей инженерной инфраструктуры.

Поэтому все три  вышеперечисленные «отраслевые» программы должны быть увязаны уже на стадии их разработки с остальными программами и проектами стратегического плана.

В программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г.о. Тольятти на период до 2015 года  должны быть внесены изменения и дополнения с учетом программ и проектов стратегического плана. Эта комплексная программа должна стать составной частью стратегического плана.

В генплан города также потребуется внести соответствующие корректировки.

В предлагаемые к разработке программы должны войти предложения всех городских энергоснабжающих организаций. При этом безусловно должны быть учтены интересы города как целого, как системы, сняты ведомственные противоречия при максимальном учете интересов всех заинтересованных сторон.

Пример такой работы – разработка и согласование Концепции обеспечения надежности электроснабжения города (2006 г.).

Эта работа была выполнена экспертно-аналитической группой «Инженерная инфраструктура» при ГСС, в которую вошли первые руководители и ведущие технические специалисты всех предприятий и организаций, отвечающих за электроснабжение города. Разработанная концепция была согласована на уровне директоров этих компаний и утверждена мэром.

Предлагается использовать этот успешный опыт для организации разработки и согласования программ и проектов в составе стратегического плана.

к пункту  3.6 Резолюции:

ЗАО «ЭиСС»

С учетом перспективы развития г.о.Тольятти представительным органом местного  самоуправления рассматривать и утверждать не только инвестиционные программы электоросетевых предприятий не вошедших в реестр субъектов естественных монополий, но и  предприятий  вошедших в реестр субъектов естественных монополий. Это не противоречит законодательству и дает возможность в комплексе рассматривать электроснабжение города, городского округа, региона. В г.о.Тольятти это ЗАО «ЭиСС» и ОАО «Электросеть».

После утверждения инвестиционных программ в городе или округе, с целью обеспечения необходимых мощностей по региону, инвестиционные программы должны рассматриваться в министерстве промышленности, энергетики и технологии Самарской обл. или на межведомственной комиссии по энергетике при Правительстве области.

Согласованная и утвержденная инвестиционная программа по региону и отдельно по всем электросетевым компаниям должна рассматриваться Управлением по государственному регулированию и контролю в электроэнергетике Самарской обл. и учитываться при установлении тарифов на передачу электроэнергии и платы за технологическое присоединение на регулируемый период, а также направляться в Федеральную службу по тарифам для учета инвестиционной составляющей в предельных тарифах на электроэнергию по региону на регулируемый период.

ОАО «ТЕВИС»

С переходом на рыночные механизмы взаимодействия хозяйствующих субъектов, в экономике города появились проблемы, связанные с отсутствием единого подхода к инженерно-техническим коммуникациям, как ресурсу устойчивого развития города. В результате: отсутствуют единые тарифы на энергоресурсы; нет единой технической политики, позволяющей привлекать стратегических инвесторов; город становится заложником созданной ранее инфраструктуры без возможности ее кардинально улучшить. 

Решением этих задач, в рыночных условиях, является частно-государственное партнерство, в котором специализированный единый общегородской оператор оказывает потребителям города услуги по энергообеспечению на экономически выгодных для себя условиях и выполняет функцию поддержания и развития единого пространства инженерных коммуникаций. Только единый оператор совместно с городом сможет привлечь крупные инвестиции для поддержания и развития инженерной инфраструктуры города.

Этим оператором может стать Единая транспортная компания (ЕТК), в число учредителей которой, должны войти ОМС Тольятти, ОАО «АВТОВАЗ» и другие заинтересованные организации. Такие подходы к решению инфраструктурных вопросов города позволят выстроить систему для выявления наиболее критичных проблем и концентрации ресурсов на их решении. 

К пункту  3.8 Резолюции:

Предложение ОАО «ВоТГК»

Инициировать Администрацией г.о. Тольятти процесс изъятия земельных участков у собственников территорий, по которым планируется строительство объектов инженерной инфраструктуры города (в том числе путем выкупа для государственных или муниципальных нужд) с последующей передачей их в аренду Заказчикам строительства.

ОАО «Электросеть»

В целях сокращения времени ликвидации аварийных ситуаций на трансформаторных подстанциях(ТП) и распределительных пунктах(РП), а также  исключения террористических актов предлагается:


Органу исполнительной власти совместно с  ГАИ УВД г.о. Тольятти разработать постановление разрешающее установку сетевыми организациями знаков запрещающих стоянку личного автотранспорта на расстоянии ближе 2-х метров от указанных выше ТП, и РП.

1) Оформление исходно-разрешительной документации для  строительства объектов капитального строительства ( в том числе инженерных сооружений, к которым отнесли кабельные линии) в установленном в г. Тольятти порядке, включающего в себя выделение земельного участка, изготовление проекта электроснабжения,  прохождение экспертизы проекта в Государственном учреждении Самарской области «Государственная экспертиза проектов по строительству», получение разрешения  на  строительство объекта и разрешение  на ввод в эксплуатацию, регистрация объекта недвижимости в регистрационной  палате, занимает не менее 5 лет.

Градостроительным кодексом РФ инженерные  сети  отнесены к объектам капитального строительства и для оформления ИРД под строительство линейных объектов не определена особая  процедура, учитывающая особенности объектов.

Для  строительства линии электропередач необходимо выбрать трассу, чтобы она удовлетворяла ряд требований, а именно:

· протяженность  линии должна  быть наименьшая ( для уменьшения потерь в линиях электропередач, а так же уменьшения затрат на строительство объекта);

· расстояние  проектируемой  трассы до существующих зданий, сооружений и подземных коммуникаций должны соответствовать нормативным документам.

Исходя из вышесказанного,  проектная организация выполняет план трассы.

Выбрав по техническим и экономическим показателям трассу ЛЭП, ОАО «Электросеть» обращается в Управление архитектуры и градостроительства по вопросу отвода земельного участка, необходимого для  строительства.

Если при определении места строительства нелинейного объекта мэрия предоставляет участок, свободный от прав третьих лиц, то  свободных участков, удовлетворяющих требованиям по прокладке ЛЭП нет и предоставить такой коридор для  строительства линейного объекта мэрия  не может.

Это  влечет  за  собой выделение только фрагментов земельного участка, необходимого под строительство линейного объекта, принадлежащих мэрии. Что касается земельных участков, находящихся в собственности у сторонних землепользователей, то на каждый из них необходимо заказывать проекты раздела земельных участков, размежевывать их(выделять «коридоры» по земельным участкам третьих лиц) с согласия землепользователя оформлять право собственности на каждый из выделенных «коридоров» на период строительства.  

Не  все  сторонние  землепользователи согласны нанести обременение на принадлежащий   им земельный участок, а тем более заниматься вопросами размежевания их земельного участка. В этом случае получить разрешение на строительство невозможно, так как такой участок не обойти и коридоров, свободных от третьих лиц, для дальнейшего проектирования и строительства инженерных коммуникаций мэрия не предусматривает.

В ряде  случаев земельный  участок принадлежит стороннему землепользователю на праве бессрочного пользования. В этом случае необходимо сначала просить такого землепользователя о постановке на кадастровый учет его земельного участка, а после государственной регистрации его право собственности на указанный земельный участок землепользователь может начинать совместно с ОАО «Электросеть» работу по выделению коридора для строительства ЛЭП. Это займет  от 3 до 4 лет.

При  прохождении трассы через автодорогу, земельный участок может предоставляться муниципальным образованием г.о. Тольятти только после государственной регистрации его права собственности на указанный земельный участок. В настоящее время права на земельные участки, отведенные под автодороги, не зарегистрированы, следовательно, эти земли предоставить под строительство объектов в данный момент мэрия не может. Однако другой  процедуры отвода земельного участка не предлагается.

Если прохождение трассы проектируется по разным кадастровым районам (для электроснабжения п. Приморский К.Л. 10кВ от ГПП-1 г. Тольятти до РП-1280000 п. Приморский) земельные  участки необходимо  запрашивать  в разных муниципальных образованиях. В таких случаях объект необходимо разрывать и получать разрешение на строительство части К.Л.10кВ в городе и части  на землях сельских поселений. Проект электроснабжения, расчеты выполняются от точки присоединения до потребителей на всю кабельную линию, а не на части, зависящие от кадастрового района. Технический  паспорт объекта БТИ готовит также  на  весь объект. Ввод в эксплуатацию мэрия выдает на часть кабельной линии, хотя по технологии кабельная линия участками использоваться не может.

2) В  случае  проектирования трассы кабельной линии в существующем проходном коллекторе( казалось бы, достаточно согласовать с владельцем коллектора размещение в нем дополнительного кабеля) мэрия  также отправляет выделять коридор и оформлять аренду земельного участка, расположенного над коллектором, хотя земельные работы выполняться не будут, а земельный участок над коллектором должен принадлежать владельцу коллектора, но не ОАО «Электросеть». Проходной  коллектор строился именно для размещения в нем инженерных коммуникаций, почему бы не выдавать разрешение на строительство ЛЭП сразу после согласования проекта в необходимых инстанциях без отвода земельного участка, включающего также заключение СЭС. 


Сроки по проведению госэкспертизы проектов на кабельные линии не отличатся  от сроков экспертизы жилых домов. Требования к проектам не зависят от класса напряжения и протяженности трассы.  

3) При определении  сроков строительства,  который указывается на разрешении на строительство (и в соответствующем постановлении) юристы мэрии учитывают только срок строительства, указанный  в справке проектной  организации,  составленной на основании СНиП 1.04..85 «Нормы продолжительности строительства и задела в строительстве предприятий, зданий и сооружений», раздел «Коммунальное хозяйство» и не учитывают сроки оформления документов и прохождение процедуры в Государственной инспекции строительного надзора. 

Например,  нами получено разрешение на строительство кабельной линии 10кВ от ТП «4201709 до проектируемой ТП №4201712 напротив 17 квартала Автозаводского района по ул. 40 лет Победы № RU 63302000-17 от 19.05.09, выданного на основании Постановления № 880-п/1 от 20.04.09. Срок действия  настоящего разрешения – 15 дней.

Согласно ГК РФ  обращаться за продлением  разрения на строительство необходимо за 60 дней до окончания срока его действия. Мэрия отказывается учитывать сроки документооборота.

Сроки строительства кабельной  линии несоизмеримы со сроками получения  разрешения на строительство.

Хотелось бы,  чтобы для  строительства  инженерных коммуникаций (кабельных и воздушных линий электропередач)  процесс  выделения земельных участков на период строительства и получения разрения на строительство был упрощен и ОАО «Электросеть» имело возможность укладываться в сроки, предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 27 декабря 2004 года № 861 ( в ред.Постановлений РФ от 31.08.2006 № 530, 21.03.2007 № 168, от 26.07.2007 №484, от 14.02.2009 № 114, от 14.02.2009 № 118, от 21.04.2009 № 334, от 15.06.2009 № 492).

К пункту  3.9 Резолюции:

Разработать городскую программу по переходу на энергосберегающие лампы.

В г.Тольятти чуть более  2000 ж/д.  Для простоты расчета примем по 100 двухкомнатных квартир в доме. Это примерно 10 ламп накаливания по 100Вт. на квартиру. Итого 1кВт/ч. на квартиру.

При замене всех ламп на 20Вт. энергосберегающие соответствующие 100Вт.лампам  накаливания по световому потоку, получаем экономию 800Вт/ч. на квартиру. На весь дом -80кВт/ч. На город-160МВт/ч.

Субсидируя 50руб. на покупку одной энергосберегающей лампы, т.е. 500р/квартира, т.е. 50тыс. руб. на дом и следовательно  100млн. руб. на город мы покупаем 160МВт/ч. за  100млн. руб. Это 630руб./кВт./ч. Вместо 2000-3000 $/кВт. строительства новой генерации.
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